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OPINIA RADY

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2009-2012 przedstawionego przez
Szwecje

(2010/C 146/02)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczeg6lnosci jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1

() DzU. L 209 =z
w niniejszym tekScie s dostgpne na nastepujacej stronie interne-
towej: http:/[ec.curopa.eufeconomy_finance/sgp/index_enhtm

W dniu 26 kwietnia 2010 r. Rada przeanalizowala zaktua-
lizowany program konwergencji na lata 2009-2012 przed-
stawiony przez Szwecje.

Po tym jak gospodarka szwedzka bardzo ucierpiala na
skutek recesji pod koniec 2008 roku, sytuacja ustabilizo-
wala sig, ale wzrost PKB w 2009 roku by} ujemny. Co do$¢
nietypowe dla tej fazy cyklu, sila napedowa gospodarki
szwedzkiej jest przede wszystkim popyt konsumencki,
natomiast produkcja przemyslowa, inwestycje i eksport
utrzymuja si¢ na niskim poziomie, po wczesniejszych
znacznych spadkach. Wydatkom gospodarstw domowych
pomaga sprzyjajaca polityka budzetowa i pienigzna oraz
stabilizacja na rynkach finansowych. Do wzrostu zaufania
konsumentéw przyczynily si¢ roéwniez lepsze prognozy
dotyczace rynku pracy, wzrost indekséw gieldowych
i powrdt tendencji wzrostowej cen nieruchomosci. Wraz
z tym, jak gospodarka Szwecji pograzala si¢ w recesji,
w ciggu niecalego roku waluta tego kraju oslabila sie
o niemal 30 % w ujeciu wazonym obrotami handlowymi,
lecz od tego czasu odzyskata okolo trzech czwartych utra-
conej warto$ci. Jej umocnienie si¢ w ostatnim okresie
powinno przyczyni¢ si¢ do oslabienia presji inflacyjnej,
ktora i tak pozostaje umiarkowana ze wzgledu na powazng
stagnacje w gospodarce. Recesja i podjete w odpowiedzi na
nig $rodki polityki budzetowej sprawily, ze saldo sektora
publicznego przeszlo z zanotowanej w 2008 roku
nadwyzki w wysokosci 2,5% PKB w deficyt réwny
0,8 % PKB w roku 2009. Najwazniejszym wyzwaniem
majacym zapewnic stabilno$¢ finanséw publicznych bedzie
niedopuszczenie do tego, aby prawdopodobnie niewielka
dynamika tworzenia nowych miejsc pracy podczas
ozywienia gospodarczego doprowadzila do trwalych nega-
tywnych konsekwencji dla dlugotrwalego bezrobocia i do
trwatego spadku podazy sily roboczej. W tym zakresie
istotne bedzie utrzymanie wysokiej jakosci aktywnej poli-

2.8.1997, s. 1. Dokumenty przytoczone

tyki rynku pracy mimo zwigkszenia jej zakresu. Kolejnym
wyzwaniem dla decydentéw politycznych bedzie staranne
zaplanowanie ~wycofywania poszczegélnych  $rodkéw
stymulacyjnych w taki sposéb, by nie zdusi¢ ozywienia
w zarodku ani nie doprowadzi¢ do nagromadzenia si¢
zaburzen réwnowagi, ktore moglyby zdestabilizowaé
sektor gospodarstw domowych.

Cho¢ spadek realnego PKB, jaki odnotowano w warunkach
obecnego kryzysu, ma w znacznej mierze charakter
cykliczny, to negatywne skutki odnosza si¢ takze do
produktu potencjalnego. Kryzys moze ponadto wplynaé
na wzrost potencjalny w Sredniej perspektywie, za sprawg
zmniejszenia inwestycji, ograniczen w dostepie do kredytu
i wzrostu bezrobocia strukturalnego. Skutki kryzysu gospo-
darczego nakladaja si¢ ponadto na negatywny wplyw
starzenia si¢ spoleczefstwa na produkt potencjalny
i stabilno§¢ finanséw publicznych. W' tej sytuacji istotne
bedzie przyspieszenie tempa reform strukturalnych celem
wsparcia wzrostu potencjalnego. Szczegblnie wazne jest,
aby Szwecja podjela reformy w dziedzinach konkurencji
i uczestnictwa w rynku pracy.

Scenariusz makroekonomiczny, oparty na ustawie budze-
towej na 2010 rok, ktéra zostala przedlozona parlamen-
towi we wrzeSniu 2009 roku, przewiduje, Ze tempo
wzrostu realnego PKB przyspieszy z poziomu — 5,2 %
w 2009 roku do 0,6 % w roku 2010 i do $rednio 3,5 %
w pozostalych latach okresu objetego programem.
Z dostgpnych obecnie informacji wynika, ze scenariusz
ten oparty jest na ostroznych zalozeniach dotyczacych
wzrostu w 2010 roku oraz na wyraznie optymistycznych
zalozeniach dotyczacych lat pdzniejszych, biorgc pod
uwage fakt, ze przewidywana dynamika wzrostu znacznie
przekracza szacowany wzrost potencjalny w perspektywie
Srednioterminowej. W tej sytuacji zawarte w programie
przewidywania dotyczace inflacji wydaja si¢ nieco zani-
zone, cho¢ moze to wynikal ze spodziewanego umoc-
nienia si¢ szwedzkiej waluty.

W programie ocenia si¢, ze w 2009 roku deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wyniést 2,2 % PKB.
Powazne pogorszenie salda tego sektora w poréwnaniu
z rokiem 2008, w ktérym zanotowano nadwyzke
w wysokosci 2,5 % PKB, jest nastepstwem kryzysu, ktéry
doprowadzit do zadzialania automatycznych stabilizatoréw
oraz przyjecia przez rzad — zgodnie z europejskim planem
naprawy gospodarczej — uznaniowych Srodkow stymulacyj-
nych odpowiadajacych okolo 1Y% PKB (ponad 2Y%: %
z uwzglednieniem 2010 roku). Przyczyng tego pogorszenia
jest przede wszystkim spadek dochodéw podatkowych
w nastgpstwie zmniejszenia liczby przepracowanych
godzin i obnizenia $rednich stawek podatkowych oraz
spadku spozycia, zyskéw przedsigbiorstw i dochodéw
kapitalowych. Zgodnie z programem w 2010 roku ma
by¢ kontynuowana polityka budzetowa o charakterze
wspierajgcym. Ze wzgledu na stosunkowo korzystng
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sytuacje budzetowa Szwecji kontynuacja ekspansji budze-
towej w 2010 roku jest wlasciwa i zgodna z europejskim
planem naprawy gospodarczej. Nie przewiduje si¢ konsoli-
dagji strukturalnej w pézniejszych latach okresu objetego
programem.

W zaktualizowanym  programie zaklada sig, ze
w 2010 roku deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych wzrosnie do poziomu 3,4 % PKB (1),
czgSciowo za sprawa dodatkowych srodkéw stymulacyj-
nych odpowiadajacych okolo 1 % PKB. Do najwazniejszych
srodkéw uznaniowych po stronie dochodéw nalezy
czwarty etap realizacji programu tzw. kredytu podatko-
wego zwigzanego z zatrudnieniem, ktérego wplyw na
saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
szacuje si¢ na poziomie 0,3 % PKB. Obnizka opodatko-
wania emerytur to kolejne 0,1 % PKB. Po stronie wydatkéw
srodki obejmuja dodatkowe transfery z budzetu panstwa
do gmin, odpowiadajace okoto 0,3 % PKB, a takze dodat-
kowe $rodki na walke z przestgpczoscia i wymiar spra-
wiedliwosci, edukacje i szkolenia oraz wsparcie rozwoju
malych przedsigbiorstw, odpowiadajace okolo 0,1 % PKB
w kazdej z tych kategorii. Planowany kurs polityki budze-
towej mierzony zmiang salda strukturalnego, tj. salda
w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygo-
waniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe (przeliczo-
nego zgodnie ze wspdlnie przyjeta metodyks), ma
charakter ekspansywny, a deficyt strukturalny zwigkszy
si¢ 0 1,6 punktu procentowego. Réznica wzgledem wiel-
kosci pakietu stymulacyjnego (1 % PKB) wynika przede
wszystkim z nizszej elastycznosci podatkowej.

Gléwnym celem strategii budzetowej jest sprowadzenie
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
z powrotem ponizej wartoSci referencyjnej wynoszacej
3% PKB (po tym, jak w 2010 roku osiaggnie 3,4 % PKB)
i dalsze jego obnizanie w zdecydowany sposob. Prognozy
budzetowe na okres po 2010 roku oparte sg na zalozeniu
niezmiennego kursu polityki 1 przewiduja stopniowe
zmniejszenie si¢  deficytu nominalnego z poziomu
3,4%PKB w 2010 roku do 2,1 % PKB w roku 2011
i 1,1 %PKB w 2012 roku. Saldo pierwotne ksztaltowad
ma si¢ w sposob analogiczny: w 2010 roku deficyt
wyniesie 2,2 % PKB, w 2011 roku zmniejszy si¢ do
0,8 % PKB, a w roku 2012 zanotowana zostanie nadwyzka
w wysokosci 0,4 % PKB. Jest to do$¢ znaczna poprawa,
zwlaszcza ze nie obejmuje zadnych $rodkéw konsolidacyj-
nych oraz ze w latach 2011-2012 liczba przepracowanych
godzin — majaca istotne znaczenie dla wysokosci wplywow
z podatku dochodowego — nie zwigkszy si¢ znaczaco.
Z drugiej strony oczekuje si¢ pogorszenia salda struktural-
nego obliczonego zgodnie ze wspélnie przyjeta metodyka:
deficyt ma si¢ zwickszy¢ z poziomu 1,3 % PKB w 2010
roku do 1,5 % PKB w roku 2011 i 2,1 % PKB w 2012.

Szacunki dotyczace salda strukturalnego moga si¢ jednak
okaza¢ zanizone ze wzgledu na wystepujace w cyklu
ksztaltowania si¢ salda sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych opdznienia, ktére nie s3 w pelni ujete
w korekcie majgcej na celu uwzglednienie zmian cyklicz-

(") Jednak najswiezsze dane opublikowane przez organy szwedzkie
wykazuja, ze wyniki budzetowe za 2010 rok moga okazaé si¢
znacznie korzystniejsze.

nych. Sredniookresowym celem budzetowym Szwecji jest
osiggniecie nadwyzki w wysokosci 1% PKB w  trakcie
catego cyklu koniunkturalnego. Biorgc pod uwage
najnowsze prognozy i poziom zadluzenia, cel ten jest
bardziej niz wystarczajagco zgodny z celami paktu. Jednak
w zaktualizowanym programie konwergencji nie przewi-
duje si¢ osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego
w okresie objetym programem.

W 2010 roku wyniki budzetowe okaza si¢ prawdopo-
dobnie lepsze niz zakladano w  programie, ale
w pozZniejszym okresie mogg by¢ gorsze od przewidywan.
Zawarty w aktualizacji programu scenariusz referencyjny
pochodzi z opublikowanej we wrzesniu 2009 roku ustawy
budzetowej na 2010 rok i nie uwzglednia pdzniejszej
poprawy  perspektyw  gospodarczych  na  lata
2009-2010 (?). Wstepne wyniki budzetowe za 2009 rok
réwniez sa znacznie lepsze niz przewidywano, zwlaszcza
za sprawa wyzszych niz oczekiwano wplywow z podatku
VAT. W 2009 roku deficyt wynidst tylko 0,8 % PKB,
zgodnie z ostatnio opublikowanymi rachunkami narodo-
wymi, wobec 2,2 % PKB prognozowanych w aktualizacji
programu. Réznica ta moze przenie$¢ si¢ na 2010 rok.
Na lata 2011-2012 w scenariuszu referencyjnym przewi-
duje si¢ bardzo wysoka dynamike wzrostu PKB, wynikajaca
z silnego popytu krajowego. Wycofanie srodkéw stymula-
cyjnych, a w szczegdlnosci przywrdcenie stép procento-
wych do normalnego poziomu, mogloby jednak ostabi¢
zaufanie konsumentdw, zwlaszcza wobec wysokiego
zadluzenia gospodarstw domowych. Tendencja ta moglaby
si¢ jeszcze pogorszy¢, w razie gdyby doszto do spowol-
nienia obecnego wzrostu cen nieruchomosci. Wprawdzie
sytuacja w branzy finansowej wyraznie si¢ poprawila,
jednak niektére z duzych bankéw nadal majg duze straty
z tytulu kredytéw, a marze kredytowe sg ograniczane.
Wobec wagi systemu bankowego dla funkcjonowania
gospodarki ewentualna interwencja rzadu w przypadku
kryzysu zaufania moglaby mie¢ negatywne skutki budze-
towe, choé¢ czes¢ Srodkéw udostepnionych sektorowi
finansowemu przez rzad moglaby zosta¢ w przyszlosci
odzyskana. Poniewaz w polowie wrzesnia 2010 roku
odbedg sie wybory do parlamentu, istniejg zagrozenia
zwiazane z cyklem wyborczym, cho¢ nie uznaje si¢ ich
za szczegblnie duze.

Szacuje si¢, ze w 2009 roku dtug publiczny brutto osiagnie
42,8 % PKB, wobec 38,0 % PKB rok wczesniej. Do wzrostu
wskaznika zadluzenia - oprécz zwigkszenia deficytu
i spadku tempa wzrostu PKB — przyczyni si¢ réwniez
znaczgca warto§¢ rezydualna zmiany dlugu, wynikajaca
przede wszystkim z udzielenia pozyczki bankowi central-
nemu. Przewiduje si¢, ze w okresie objetym programem
wskaznik zadluzenia wzrosnie o dalsze 2,4 punktu procen-
towego, do poziomu 45,2 % PKB w roku 2012, gtéwnie za
sprawa utrzymujacego si¢ wysokiego deficytu sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych. Zagrozenia dla przewi-
dywanego ksztaltowania si¢ wskaznika zadluzenia wydaja
si¢ zasadniczo zréwnowazone, przy czym w 2010 roku

(?) Program odnosi si¢ jednak do aktualizacji prognoz rzadowych

listopada 2009 roku, w ktorej czesciowo uwzgledniono poprawe

perspektyw w poréwnaniu ze scenariuszem referencyjnym, oraz dwa
alternatywne profile wzrostu, oparte na — odpowiednio — mniej
korzystnych i bardziej korzystnych prognozach makroekonomicz-
nych. Zadna z tych prognoz nie jest wystarczajaco szczegdtowa,
aby mozna bylo uzna¢ ja za scenariusz referencyjny.



4.6.2010

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 146/9

mozliwy jest lepszy od zakladanego rozwdj sytuacji, nato-
miast w pozniejszych latach — gorszy. Zadluzenie brutto
utrzymuje si¢ znacznie ponizej wartoSci referencyjnej,
a sytuacja finansowa netto jest pozytywna.

(10) Ze S$redniookresowych prognoz dotyczacych dlugu,
w ktorych zaklada si¢ stopniowy powrdt tempa wzrostu
PKB do pozioméw przewidywanych przed kryzysem, przy-
wrocenie obcigzenn podatkowych do przedkryzysowego
poziomu oraz planowany wzrost wydatkéw zwigzanych
ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, wynika, ze przewidziana
w programie strategia budzetowa — jesli traktowal ja
dostownie i jesli nie nastapi zmiana polityki — doprowa-
dzitaby do stopniowego obnizenia wskaznika zadluzenia
do okolo 15 % PKB w terminie do roku 2020.

(11) Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na
budzet jest wyraznie mniejszy od $redniej UE, a znaczne
aktywa zgromadzone w publicznych programach emerytal-
nych pomogg czgsciowo sfinansowaé wzrost wydatkéw na
Swiadczenia emerytalne. Zgodnie z oceng zamieszczong
w programie sytuacja budzetowa w 2009 roku przyczynia
si¢ do zmniejszenia zadluzenia brutto. Do zmniejszenia
zagrozen dla stabilnosci finanséw publicznych, ktére
w sprawozdaniu Komisji z 2009 roku na temat stabilnosci
finanséw publicznych (*) oceniono jako niskie, przyczyni-
lyby  sigz  utrzymanie  nadwyzek  pierwotnych
w perspektywie Srednioterminowej oraz wprowadzenie
w zycie odpowiednich reform strukturalnych.

(12) Szwedzkie ramy budzetowe, ktére przyczynily sie¢ do
znacznej redukgji zadluzenia odnotowanej po ich wprowa-
dzeniu, mozna uzna¢ za stabilne. W trosce o zwigkszenie
przejrzystosci rzad podjal w ostatnich latach wiele dziatan
zmierzajacych do dopracowania tych ram i zobowiazal si¢
do dalszego dokonywania przegladéow ich funkcjonowania
w celu  wyeliminowania obecnych jeszcze stabych
punktéw. W szczegblnosci powolano rade budzetows,
ktoérej zadaniem jest ocena tego, w jakim stopniu rzagdowi
udaje  si¢  realizowal cele  polityki  budzetowej.
W 2009 roku rada ta przedstawila swoje drugie sprawoz-
danie roczne. Ostatnio rzagd wzmocnil réwniez zasady
dotyczgce putapéw wydatkéw i rozwaza sposoby wzmoc-
nienia statusu celu nadwyzkowego. Utrzymujace si¢ slabe
punkty zwigzane s3 z zagrozeniem w postaci niewystar-
czajacych mozliwosci tych ram w zakresie zapobiegania
procyklicznej polityce w  okresie dobrej koniunktury,
zwlaszcza na szczeblu samorzadéw lokalnych. Wynika to
z faktu, ze obowigzek zréwnowazenia budzetu nie
pozwala samorzadom lokalnym na wykorzystanie
nadwyzek z okreséw dobrej koniunktury do pokrycia defi-

cytéw w okresach jej pogorszenia.

(13) Poniewaz osiggniecie wysokiej stopy zatrudnienia jest
warunkiem stabilnosci finanséw publicznych, zwlaszcza
w zwigzku ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, rzad podjat
wiele dzialan po stronie podazy i popytu celem zwigk-

(") W konkluzjach z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie stabilnosci
finanséw publicznych ,Rada apeluje do pafistw czlonkowskich o to,
by w przygotowywanych programach stabilnosci i konwergencji
skupily swojg uwage na strategiach ukierunkowanych na stabilno$¢”
oraz ,wzywa Komisje, by wraz z Komitetem Polityki Gospodarczej
i Komitetem Ekonomiczno-Finansowym kontynuowata opracowy-
wanie metod stuzgcych ocenie dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych, tak aby byly one gotowe na czas przed przygotowa-
niem kolejnego sprawozdania na temat stabilnoci”, ktore jest prze-
widziane na rok 2012.

szenia zachet do podejmowania pracy i obnizenia kosztéw
zatrudnienia pracownikéw, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do grup, w ktérych stopa zatrudnienia jest niska, np. ludzi
mlodych i imigrantéw. Obnizono opodatkowanie
dochodéw z pracy, wprowadzajgc tak zwany kredyt podat-
kowy zwiazany z zatrudnieniem oraz podwyzszajac prog
opodatkowania podatkiem panstwowym. Cigciom podat-
kowym towarzyszyly ogdlne i celowe obnizki skladek na
ubezpieczenie spoleczne, majace obnizyé koszty zatrud-
nienia pracownikéw. Podjeto réwniez reformy systemow
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia i ubezpieczenia
zdrowotnego, w ramach ktérych obnizono wysokosé
$wiadczen i skrécono okres uprawnienia do ich otrzymy-
wania. Dzialania te doprowadzily juz do spadku liczby
0s6b otrzymujacych $wiadczenia z ubezpieczenia zdrowot-
nego, natomiast efektow reformy systemu opodatkowania
dochodéw oczekuje si¢ przede wszystkim w perspektywie
$rednio- i dlugoterminowe;j.

(14) Ogélnie mozna uznal, ze strategia zakladajaca wykorzys-
tanie pozytywnej sytuacji wyjéciowej — w postaci znacz-
nych nadwyzek budzetowych — przez wdrozenie silnie
wspierajacej polityki budzetowej w 2009 i 2010 roku
jest zgodna z europejskim planem naprawy gospodarcze;j.
Duzo lepsze niz prognozowano wyniki w 2009 roku
i poprawa perspektyw gospodarczych na rok 2010 popra-
wiaja prognozy deficytu dla Szwecji, ktéra, jako jedno
z niewielu panistw czlonkowskich, bedzie w stanie uniknaé
w tej trudnej sytuacji  zagrozenia  zwigzanego
z przekroczeniem wartoSci referencyjnej wynoszacej
3% PKB. W kategoriach strukturalnych nie oczekuje si¢
jednak postepéw na drodze do realizacji Sredniookreso-
wego celu budzetowego, nawet w latach 2011-2012, dla
ktérych zalozenia dotyczace wzrostu uznaje si¢ za opty-
mistyczne. Strategia budzetowa skorzystalaby zatem
poprzez okreSlenie konkretnych $rodkéw na pdzniejsze
lata okresu objetego programem.

(15) Co do wymagain odnosnie do danych okreslonych
w kodeksie postepowania dotyczacym programéw stabil-
nosci i konwergencji, w programie odnotowano brak
pewnych danych obowiazkowych i opcjonalnych (3).

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze duze nadwyzki powstale
w okresie dobrej koniunktury umozliwily prowadzenie aktywnej
polityki budzetowej w obliczu spowolnienia gospodarczego,
zgodnie z zalozeniami paktu stabilnosci i wzrostu, nie tylko
poprzez zwigkszenie popytu w krotkim okresie, ale takze
poprzez ~ wzmocnienie  potencjalu  wzrostu  gospodarki
w perspektywie dlugoterminowej. W 2010 roku utrzymany
zostanie ekspansywny kurs polityki budzetowej, co jest
wlasciwe i zgodne z europejskim planem naprawy gospodar-
czej. W programie, mimo ze jest cze$ciowo nieaktualny, prze-
widuje si¢, ze w 2010 roku deficyt wzro$nie do poziomu
3,4 % PKB wobec 2,2% w roku 2009, co jest nastepstwem
przede wszystkim dodatkowych $rodkéw stymulacyjnych wcho-
dzacych w zycie w tym roku. Nastepnie przewiduje sie, ze
wskaznik deficytu stopniowo obnizy si¢ do poziomu 2,1 % PKB
w 2011 roku i 1,1 % w roku 2012. Poprawa ta wynika przede
wszystkim z zakladanej wysokiej dynamiki wzrostu gospodar-
czego, poniewaz w programie nie przewidziano na te lata
zadnych dzialan konsolidacyjnych. Ogélne zagrozenia dla
planowanej korekty budzetowej wydaja si¢ raczej zawyzone,

(®) W szczeg6lnosci chodzi o brak danych dotyczacych wierzytelnosci
netto sektora prywatnego, co powoduje, Ze ocena staje si¢ obiek-
tywnie trudniejsza.
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a znaczna mozliwo$¢ lepszego niz zakladany rozwoju sytuacji
w 2010 roku czgSciowo kompensuje mozliwos¢ jej gorszego

rozwoju w latach 2011-2012. W przypadku niezrealizowania
zakladanych celéw budzetowych rzad powinien by¢ jednak

(i

gotéw do przyjecia w odpowiednim czasie uznaniowych
srodkéw konsolidacyjnych.

W $wietle powyzszej oceny, oraz biorgc pod uwage potrzebe
zapewnienia trwalej konwergencji, uznajagc wzorowe prowa-
dzenie przez Szwecje polityki budzetowej w ostatnich latach,
zgodnie z paktem stabilnoéci i wzrostu, wzywa si¢ Szwecje do:

(i) realizowania w 2010 roku zaplanowanej polityki budze-
towej zgodnie z europejskim planem naprawy gospodarczej,

=

pilnujac przy tym, aby nie przekroczyé wartosci referen-
cyjnej wynoszacej 3 % PKB;

zapewnienia osiggnigcia przewidywanej w programie nomi-
nalnej korekty budzetowej, w razie potrzeby poprzez przy-
jecie w pore $rodkéw konsolidacyjnych celem niedopusz-
czenia do tego, by niZszy niz oczekiwano wzrost gospo-
darczy zagrozit przewidywanej konsolidacji finanséw
publicznych  w  p6Zniejszych latach okresu objetego
programem, a takze celem zapewnienia postepéw na drodze
do realizacji Sredniookresowego celu budzetowego.

Szwecje wzywa si¢ rowniez do lepszego przestrzegania zawar-
tych w kodeksie postegpowania wymogéw dotyczacych danych.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2008 2009 2010 2011 2012
Realny PKB PK styczen 2010 -0,2 -5,2 0,6 3,1 3,8
(zmiana w %)
KOM listopad 2009 -0,2 -4,6 1,4 2,1 nd.
PK grudzien 2008 1,5 1,3 3,1 3,5 nd.
Inflacja HICP PK styczen 2010 2,1 2,0 0,4 0,6 0,9
(%)
KOM listopad 2009 3,3 1,9 1,7 1,7 nd.
PK grudzien 2008 3,6 1,5 nd. nd. nd.
Luka produktowa (1) PK styczen 2010 1,7 -4,1 -3,6 -1,3 1,5
(% potencjalnego PKB)
KOM listopad 2009 (%) 0,9 - 4,5 -4,1 -33 nd.
PK grudzien 2008 -0,5 -1,6 -1,0 -0,2 nd.
Wierzytelnosci/zadluzenie netto wobec | PK styczen 2010 7,8 7,2 7,1 7,4 7,4
reszty $wiata
(% PKB) KOM listopad 2009 8,1 7,6 7,7 8,1 nd.
PK grudzien 2008 8,2 8,2 8,3 8,1 nd.
Dochody sektora instytucji rzadowych | PK styczen 2010 55,6 54,9 54,6 54,3 53,9
i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2009 55,6 53,8 52,3 | 52,0 nd.
PK grudzien 2008 55,4 54,1 53,8 53,3 nd.
Wydatki sektora instytucji rzadowych | PK styczen 2010 53,1 57,1 58,0 56,3 54,9
i samorzagdowych
(% PKB) KOM listopad 2009 53,1 55,9 55,6 | 54,6 nd.
PK grudzien 2008 52,5 53,1 52,2 50,8 nd.
Saldo sektora instytucji rzadowych | PK styczen 2010 2,5 -22 -34 -2,1 -1,1
i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2009 2,5 -21 | =33 | -27 nd.
PK grudzien 2008 2,8 1,1 1,6 2,5 nd.
Saldo pierwotne PK styczen 2010 4,2 -0,9 -22 -0,8 0,4
(% PKB)
KOM listopad 2009 4,2 -0,8 -21 -1,4 nd.
PK grudzien 2008 -4,7 -2,6 -3,0 -38 nd.
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2008 2009 2010 2011 2012
Saldo w ujeciu  uwzgledniajacym | PK styczen 2010 1,5 0,2 -1,3 | -14 | -20
zmiany cykliczne (')
(% PKB) KOM listopad 2009 1,9 0,5 -1,0 | -07 nd.
PK grudziei 2008 3,1 2,0 2,2 2,6 nd.
Saldo strukturalne (%) PK styczen 2010 1,2 0,3 -1,3 -1,5 -2,1
(% PKB)
KOM listopad 2009 1,6 0,3 -1,0 -0,7 nd.
PK grudzien 2008 2,8 1,9 2,1 2,5 nd.
Dlug brutto sektora instytucji rzado- | PK styczen 2010 38,0 42,8 45,5 45,6 45,2
wych i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2009 38,0 42,1 436 | 44,1 nd.
PK grudzien 2008 35,5 32,2 28,3 23,8 nd.
Uwagi:

(") Podane dla programéw wartosci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez
stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programach.

() W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysokosci — odpowiednio — 2,0 %, 0,9%, 0,9% i 1,3% w latach 2008-2011.

() Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Zgodnie
z najnowszym programem dzialania jednorazowe i tymczasowe wyniosty 0,3 % PKB w 2008 roku, wyniosg 0,1 % w latach 2011
i 2012 (wszystkie te dziatania przyczynia si¢ do zmniejszenia deficytu) oraz 0,1 % PKB w roku 2009 (dzialania te przyczynig si¢ do
zwigkszenia deficytu), natomiast wedtug prognozy shuzb Komisji z jesieni 2009 roku dziatania te wyniosty 0,3 % PKB w 2008 roku
i 0,2 % PKB w roku 2009 (wszystkie te dzialania przyczynig si¢ do zmniejszenia deficytu).

Zrédko:
Program konwergengji (PK); prognozy stuzb Komisji z jesieni 2009 roku (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




