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1. Whioski i zalecenia

1.1. W dniu 16 grudnia 2020 r. Komisja Europejska (KE) przedstawita wniosek dotyczacy nowego rozporzgdzenia
zmieniajacego (') w sprawie tymczasowego zlagodzenia zasady ,wykorzystaj lub stra¢” na okres po 27 marca 2021 r.
Zasadniczo Komisja zaproponowala ponowne stosowanie zasady ,wykorzystaj lub stra”, ale przez ograniczony czas prog
wykorzystania przydzialéw czasu na start lub ladowanie powinien wynosi¢ 40 % zamiast 80 %. Ponadto zgodnie
z wnioskiem KE powinna mie¢ uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych w celu przedluzenia okresu
zfagodzenia zasad wykorzystywania przydzialéw czasu na start lub ladowanie, zgodnie z szeregiem kryteriéw zwigzanych
z czasem trwania i intensywnoscia obecnego kryzysu.

1.2.  EKES wyraza uznanie dla KE za jej inicjatywe dotyczaca przedtuzenia tymczasowego zlagodzenia obowigzujacych
we Wspdlnocie Europejskiej przepiséw regulujacych przydzial czasu na start lub ladowanie, a takze popiera propozycje
upowaznienia Komisji do dostosowywania progu wykorzystania az do sezonu zimowego 2024/2025.

1.3.  Aby jednak stworzy¢ prawdziwie elastyczny mechanizm reagowania, wniosek powinien réwniez zawieraé zapisy,
zgodnie z ktérymi linie lotnicze bylyby uprawnione do zwrotu pelnej serii czaséw na start lub ladowanie, w polaczeniu ze
zmiennym progiem wykorzystania.

1.4.  Przedluzenie obowigzywania tego zlagodzenia przepisow jest uzasadnione, poniewaz S$wiatowy kryzys
gospodarczy, z jakim mamy do czynienia na poczatku 2021 r., jest gorszy niz przewidywano 12 miesiecy temu, tj.
w [ kwartale 2020 r. Wbrew oczekiwaniom pandemia COVID-19 nie zostala jeszcze opanowana. W rzeczywistoci druga
fala gwaltownego wzrostu liczby zakazen w drugiej polowie 2020 r. miala jak dotad jeszcze powazniejsze skutki
zdrowotne, spoleczne, gospodarcze i finansowe niz pierwsza fala w Europie. Do sektoréw gospodarki, ktére najbardziej
ucierpialy z powodu pandemii, nalezg transport, handel i turystyka. Ponadto w Europie rozprzestrzenia si¢ obecnie wysoce
zakazna mutacja wirusa. Wielka Brytania wprowadzita niedawno po raz trzeci lockdown, aby powstrzymac ,trzecia falg”
wirusa.

1.5. EKES wzywa KE i wspélprawodawcow do ponownego rozwazenia wniosku Komisji w $wietle zalecen
opracowanych przez Swiatowa Rade ds. Przydziatéw Czasu na Start lub Ladowanie (World Airline Slot Board, WASB),
w sklad ktérej wehodza linie lotnicze, porty lotnicze i koordynatorzy przydzialéw czasu na start lub ladowanie i ktéra dnia
20 listopada 2020 r. opublikowala zalecenia dotyczgce ztagodzenia zasad wykorzystywania przydzialéw czasu na start lub
ladowanie na letni sezon lotniczy 2021 () (IATA, A4E, ACI-Europe i EUACA popierajg zalecenie WASB). W zaleceniach
przewiduje si¢ polaczenie (i) pelnego zwolnienia ze stosowania zasady ,wykorzystaj lub stra¢” w przypadku pelnych serii

() COMJ/2020/818 final.
() Zalecenie WASB, Airport slot alleviation measures for Northern Summer 2021, https:|/www.iata.org/contentassets|
4820c05b19f148e2855db91f2a579369/wasb-northern-summer-21-recommendation-for-slot-use-relief. pdf.


https://www.iata.org/contentassets/4820c05b19f148e2855db91f2a579369/wasb-northern-summer-21-recommendation-for-slot-use-relief.pdf
https://www.iata.org/contentassets/4820c05b19f148e2855db91f2a579369/wasb-northern-summer-21-recommendation-for-slot-use-relief.pdf
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czasow na start lub ladowanie, ktore sg zwracane do puli przed rozpoczgciem danego sezonu, oraz (i) progu
wykorzystania wynoszacego 50 % w przypadku serii czaséw na start lub ladowanie zachowywanych przez linie lotnicze.
Zalecenia zawieraja réwniez okre$lone warunki i postanowienia dotyczgce uzasadnionego niewykorzystania czaséw na
start lub lagdowanie w zwigzku z COVID-19.

1.6.  EKES uwaza, ze konieczne jest zachowanie réwnowagi migdzy potrzeba uniknigcia Srodkéw, ktore negatywnie
wplywaja na zdolno$¢ sektora lotnictwa do odbudowy po obecnym kryzysie, dlugoterminowym celem linii lotniczych,
jakim jest utrzymanie kosztownych przydzialow czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych, a potrzeba
zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencji w przypadku takich deficytowych przydzialéw czasu.

1.7.  Ponadto EKES wyraza ubolewanie w zwiazku z tym, ze KE wydaje si¢ koncentrowa¢ na $rodkach tagodzacych
unijne zasady przydzielania czasu na start lub ladowanie, zapominajac o tym, ze $rodki te znajda odzwierciedlenie w innych
czeciach $wiata. Preferowanym rozwiazaniem jest zatem wprowadzanie modyfikacji, ktére sa wykonalne po wzgledem
operacyjnym i uzgodnione w skali globalnej — jak ma to miejsce w przypadku zalecen WASB.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 (%), ktére zostalo czgSciowo zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 793/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady (¥), okresla procedury i zasady przydzielania czasu na start lub ladowanie w portach
lotniczych UE. W art. 10 tego rozporzadzenia stwierdzono, ze w celu utrzymania przydzialéw czasu na start i ladowanie
w odno$nym sezonie lotniczym nastgpnego roku przewoznicy lotniczy musza wykorzysta¢ co najmniej 80 % swoich
przydzialéw czasu na start lub lagdowanie w danym sezonie lotniczym (stad zasada ,wykorzystaj lub strac”).

2.2, W dniu 30 marca 2020 r. Unia Europejska przyjela zmiang rozporzadzenia w sprawie przydzielania czasu na start
lub lgdowanie (°), aby odstapi¢ od zasady ,wykorzystaj lub stra¢” w odniesieniu do calego letniego sezonu lotniczego 2020,
konczgcego sie dnia 24 pazdziernika 2020 r. Zmiana ta upowaznita rowniez KE do przedtuzenia okresu objetego tym
zwolnieniem do dnia 4 kwietnia 2021 r. W dniu 14 pazdziernika 2020 r. Komisja przyjeta akt delegowany (°) przedtuzajacy
okres odstapienia od zasady ,wykorzystaj lub stra¢” do konca zimowego sezonu lotniczego 2020/2021, tj. do dnia
27 marca 2021 r.

2.3.  EKES popart proponowane zawieszenie unijnych zasad dotyczacych przydzielania czasu na start lub ladowanie
w portach lotniczych w swoim stanowisku przyjetym w dniu 25 marca 2020 r. W sprawozdaniu tym zalecono zadbanie
o stabilno$¢ planowania dla linii lotniczych oraz mozliwos¢ szybkiego i elastycznego reagowania na rozwéj sytuacji na
rynku bez utraty przydzialéw czasu na start lub ladowanie potrzebnych do przywrdcenia funkcjonujacych sieci.

2.4, Powolujac si¢ na potrzebe znalezienia sposobu powrotu do normalnego stosowania zasady ,wykorzystaj lub strac”,
Komisja zaproponowala, aby od letniego sezonu lotniczego 2021 ponownie obowigzywaly wymogi dotyczace
wykorzystania przydzialéw czasu na start lub ladowanie zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie przydzielania czasu na
start lub ladowanie, ale by prog wykorzystania wynosit 40 % zamiast 80 %. Ponadto Komisja zyskalaby uprawnienia do
dalszego przedluzenia okresu zlagodzenia zasad wykorzystywania przydziatéw czasu na start i lagdowanie az do sezonu
zimowego 2024/2025 wiacznie poprzez dostosowywanie wskaznika wykorzystania przydzialéw w oparciu o szereg
wskaznikow, takich jak realne i prognozowane dane dotyczace ruchu lotniczego, wspotczynniki obcigzenia i wykorzystanie
floty. Wniosek zawiera ponadto pewne warunki dotyczace miedzy innymi wylaczen w przypadku nowo przydzielonych
i wymienionych przydzialéw czasu na start lub ladowanie, a takze terminu zwrotu przydzialéw.

2.5. W dniu 20 listopada 2020 r. WASB, w sklad ktérej wchodza linie lotnicze, porty lotnicze i koordynatorzy
przydzialéw czasu na start lub ladowanie, oglosita, ze osiagnela porozumienie w sprawie zaleceft dotyczacych ztagodzenia
zasad wykorzystywania przydzialéw czasu na start lub ladowanie na letni sezon lotniczy 2021 (). IATA, AA4E (),
ACI-Europe i EUACA popierajg zalecenie WASB. W przeciwienstwie do wniosku KE w zaleceniach tych przewiduje si¢

()  Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 z dnia 18 stycznia 1993 r. w sprawie wsp6lnych zasad przydzielania czasu na start lub
ladowanie w portach lotniczych Wspélnoty (Dz.U. L 14 z 22.1.1993, s. 1).

() Rozporzadzenie (WE) nr 793/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. zmieniajgce rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 95/93 w sprawie wspolnych zasad przydzielania czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych Wspdlnoty
(Dz.U. L 138 z 30.4.2004, s. 50).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2020/459 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 95/93 w sprawie wspolnych zasad przydzielania czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych Wspdlnoty
(Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 1).

() Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/1477 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 95/93 w odniesieniu do tymczasowego przedtuzenia obowigzywania nadzwyczajnych $rodkéw w celu zaradzenia skutkom
pandemii COVID-19 (Dz.U. L 338 z 15.10.2020, s. 4).

() Zalecenie WASB, Airport slot alleviation measures for Northern Summer 2021, https:|/www.iata.org/contentassets|
4820c05b19f148e2855db91f2a579369/wasb-northern-summer-21-recommendation-for-slot-use-relief. pdf.

(®)  Ryanair, cztonek A4E, nie podziela tego stanowiska i osobno przekaze swoje opinie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:31993R0095&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0793&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:099:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:338:SOM:PL:HTML
https://www.iata.org/contentassets/4820c05b19f148e2855db91f2a579369/wasb-northern-summer-21-recommendation-for-slot-use-relief.pdf
https://www.iata.org/contentassets/4820c05b19f148e2855db91f2a579369/wasb-northern-summer-21-recommendation-for-slot-use-relief.pdf

9.4.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 123/39

polaczenie (i) pelnego zwolnienia ze stosowania zasady ,wykorzystaj lub stral” w przypadku pelnych serii czaséw na start
lub ladowanie, ktore s zwracane do puli wystarczajaco wezesnie przed rozpoczeciem danego sezonu, oraz (ii) progu
wykorzystania wynoszacego 50 % w przypadku serii czaséw na start lub ladowanie zachowywanych przez linie lotnicze.
Zalecenia zawierajg rowniez okreslone warunki i postanowienia dotyczace uzasadnionego niewykorzystania czaséw na
start lub ladowanie w zwigzku z COVID-19.

2.6.  EKES popiera utrzymanie zlagodzenia unijnej zasady ,wykorzystaj lub stra¢”, ktéra reguluje przydzielanie czasu na
start lub ladowanie, w sezonie letnim 2021. Uwaza jednak, ze wniosek KE, oprécz obnizenia progu wykorzystania
przydzialéw, powinien uwzglednia¢ mozliwo$¢ zwrotu calej serii przydzialéw czasu na start lub lagdowanie. Dla jakosci
sieci polaczen w $rednim i dlugim okresie bedzie bowiem korzystniejsze, jesli linie lotnicze otrzymaja wsparcie
w odbudowie finansowej i bedg w stanie ponownie ustanowi¢ swoje sieci po przywréceniu ruchu. Ponadto zwolnienia ze
stosowania zasady wykorzystywania przydzialow czasu na start lub ladowanie w pafstwach trzecich s3 czgsto
uwarunkowane wzajemnoscia, co wskazuje na potrzebe globalnie kompatybilnego podejscia.

2.7.  EKES popiera istote zalecett WASB opublikowanych w dniu 20 listopada 2020 r., ktére obejmuja mozliwo$¢ zwrotu
przez linie lotnicze calych serii przydzialéw czasu na start lub ladowanie w czasie kryzysu. Wydaje si¢, ze KE koncentruje
si¢ na $rodkach lagodzacych unijne zasady przydzielania czasu na start lub ladowanie, zapominajac o tym, ze Srodki te
znajdg odzwierciedlenie we wszystkich pozostalych regionach S$wiata. Preferowanym rozwigzaniem jest zatem
wprowadzanie modyfikacji, ktére sa wykonalne po wzgledem operacyjnym i uzgodnione w skali globalnej. Komitet
wzywa KE i wspStprawodawcow do rozwazenia wniosku Komisji w $wietle zalecen WASB.

3. Uwagi szczegblowe

3.1. W pordwnaniu z rokiem ubieglym (°) ogétem do dnia 31 grudnia 2020 r. w wyniku pandemii COVID-19 utracono
6,1 miliona lotéw, czyli 1,7 miliarda podrézy pasazerskich, jesli chodzi o europejski ruch lotniczy.

3.2.  Aby ograniczy¢ tempo rozprzestrzeniania si¢ wirusa, rzady nalozyly surowe ograniczenia, jesli chodzi
o miedzynarodowy ruch lotniczy i mobilno$¢ obywateli. Przewoznicy lotniczy musieli znacznie zredukowaé
przepustowo$¢ i uziemic statki powietrzne. W kilku panstwach czlonkowskich UE uziemiono tymczasowo cale linie
lotnicze.

3.3.  Sytuacja ta nie ulega zmianie réwniez w 2021 r, wywierajac duza presje na rentowno$¢ wszystkich
zainteresowanych stron z sektora lotnictwa, w szczegélnosci partneréw spotecznych, ktérzy majg uzasadnione obawy
co do przyszlosci swojego zatrudnienia. Chociaz wynaleziono szczepionke, ktéra jest podawana w UE od 27 grudnia
2020 r., stan zaszczepienia populacji wystarczajacy do tego, aby znie$¢ og6lne ograniczenia i Srodki stuzace zmniejszeniu
liczby zakazen, zostanie osiagni¢ty nie wczesniej niz pod koniec 2021 r. lub dopiero w 2022 r. (%). Nic nie wskazuje na to,
aby popyt w sezonie letnim 2021 powrdcit do poziomu chocby zblizonego do tego, ktéry odnotowywano w ostatnich
latach. Dotychczasowa niepewnos¢ pozostanie, a by¢ moze nawet bedzie jeszcze wigksza w zwigzku z pojawieniem si¢
nowych, jeszcze bardziej zakaznych lub powodujacych wigksza $miertelno$¢ wariantéw COVID-19. Zgodnie z prognozami
branzowymi okres odbudowy faktycznie moze potrwaé co najmniej do roku 2024 lub 2025 ().

3.4.  Przydzialy czasu na start lub ladowanie sa niezbedne do wykonywania lotéw do lub z przecigzonych portéow
lotniczych, a takze sg wazne dla przewoznikéw lotniczych, ktérzy moga dzigki nim uzyskaé dostep do ograniczonej
przepustowosci portéw lotniczych w celu utrzymania swoich sieci i polgczen zapewnianych klientom. Przewoznicy przez
lata rozwijaja swoje sieci i zdobywaja niezbedne przydzialy czasu na start lub ladowanie dla ruchu wewnatrzeuropejskiego,
miedzykontynentalnego i dowozowego. Aby utrzymac swoje przydzialy czasu w przypadku braku klauzuli neutralizujgce;
zasade ,wykorzystaj lub stra¢”, przewoznicy lotniczy byliby zobowigzani do kontynuowania lotéw o niezmiernie niskim
wspolczynniku obcigzenia, poglebiajac tym samym straty finansowe i stwarzajac niepotrzebne obcigzenie dla Srodowiska.

3.5.  Wszystkie $rodki wdrozone w 2020 r. opieraly si¢ na zalozeniu, ze w krétkim, a co najmniej dajacym si¢
przewidzie¢, czasie pomoga one zapewni¢ skuteczna kontrole dalszego rozprzestrzeniania si¢ wirusa. Jak dotad
oczekiwania te nie spelnily si¢; w rzeczywisto$ci nie mozna jeszcze przedstawi¢ wiarygodnych prognoz dotyczacych
procesu wychodzenia z tego bezprecedensowego kryzysu.

() Idem.

(") Pytania i odpowiedzi: Szczepienia przeciwko COVID-19 w UE, 21 grudnia 2020 r., https://ec.curopa.eu/commission/presscorner|
detail/pl/qanda_20_2467.

(")  Sprawozdanie z okraglego stolu ds. lotnictwa dotyczacego odbudowy europejskiego lotnictwa, listopad 2019 r., https://www.aci-
europe.org/downloads/resources/Aviation%20Round%20Table%20DECLARATION%20FINAL%2016.11.2020.pdf.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_20_2467
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_20_2467
https://www.aci-europe.org/downloads/resources/Aviation%20Round%20Table%20DECLARATION%20FINAL%2016.11.2020.pdf
https://www.aci-europe.org/downloads/resources/Aviation%20Round%20Table%20DECLARATION%20FINAL%2016.11.2020.pdf
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3.6.  Od marca 2020 r., kiedy to UE wdrozyta pierwotne zwolnienie w zwigzku z pandemig COVID-19, popyt na ushugi
lotnicze nie ulegt trwalej poprawie. Chociaz w miesiacach letnich odnotowano niewielki wzrost natgzenia ruchu do - 51 %
w porédwnaniu z rokiem poprzednim, po sezonie letnim 2020 ruch zmniejszyl si¢ wraz z nadejsciem drugiej fali pandemii
i wprowadzeniem przez panstwa cztonkowskie nowych ograniczen w przemieszczaniu sie. W dniu 14 wrzesnia 2020 r.
Eurocontrol w sposéb istotny skorygowat swoje prognozy w d6t. Nawet ten zmieniony scenariusz ruchu okazuje si¢ jednak
zbyt optymistyczny. W listopadzie ruch utrzymywal si¢ na poziomie - 62 %, a w grudniu - 60 % w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, wbrew temu, co prognozowatl Eurocontrol, tj. odpowiednio - 58 % i - 54 %. Prognoza przedstawiona przez
Eurocontrol na styczen i luty 2021 r. wynosi odpowiednio - 60 % i - 50 % (*3).

3.7. W zwiazku z tym, Ze proces rozprzestrzeniania si¢ wirusa ma charakter ciagly i powtarzajacy sie, oraz z uwagi na
surowo$¢ srodkéw podjetych przez rzady w celu ograniczenia tego procesu popyt na ustugi lotnicze wciaz utrzymuje si¢ na
bardzo niskim poziomie, przez co sektor lotnictwa nadal znajduje si¢ pod znaczna, jesli nie zagrazajaca egzystencji presja
finansowg. Zdaniem EKES-u zwolnienie z cigzaru stosowania zasady ,wykorzystaj lub stra¢” jest zatem uzasadnione
i konieczne.

3.8. EKES wyraza uznanie dla zainteresowanych stron — linii lotniczych, portéw lotniczych i koordynatoréw
przydzialéw czasu na start lub ladowanie — za wspdlne wypracowanie kompromisowego rozwigzania na forum WASB.
EKES jest Swiadomy, ze ogélne uregulowanie przydzialéw czasu na start lub ladowanie jest dla nich kwestig sporna.
W opinii EKES-u zalecenie WASB w odpowiedni sposéb odnosi si¢ do ogélnych i szczegdtowych celow, do ktérych dazy
Komisja, zgodnie z dokumentem roboczym stuzb Komisji towarzyszacym omawianemu wnioskowi (*%).

3.9.  EKES popiera ogdlny cel Komisji, jakim jest wyeliminowanie pewnych niedociggniec i stawienie czofa wyzwaniom
zwigzanym ze zwolnieniem na caly sezon, stymulowanie jakosci sieci polgczen, pobudzanie konkurencji i ulatwianie
stopniowego odchodzenia od ztagodzonych zasad wykorzystywania przydzialéw czasu na start lub ladowanie. EKES
popiera réwniez szczegblowe cele Komisji, w szczeg6lnosci zminimalizowanie szkodliwego wplywu na $rodowisko
spowodowanego wykonywaniem lotéw o bardzo niskich wspétczynnikach obcigzenia.

3.10. Dodajac w art. 10a nowego ust. 2a, Komisja proponuje jedynie, ze w odniesieniu do serii czaséw na start lub
ladowanie przydzielonych na okres od dnia 28 marca 2021 r. do dnia 30 pazdziernika 2021 r. przewoznicy lotniczy beda
uprawnieni do korzystania z tej samej serii czaséw na start lub ladowanie w nastepnym réwnowaznym sezonie lotniczym,
jezeli wykorzystali 40 % czaséw na start lub ladowanie z tej serii. Oznacza to, ze przewoznicy beda musieli obstugiwaé
nawet nieoplacalne loty o niezwykle niskim wspétczynniku obcigzenia w celu osiagniecia wskaznika wykorzystania co
najmniej 40 %, zamiast mie¢ mozliwo$¢ zwrotu takich przydzialéw czasu bez ryzyka ich utraty. Zachecanie linii lotniczych
do wykonywania lotéw niemal pustymi samolotami nie jest zgodne z deklarowanym przez Komisj¢ celem
zminimalizowania szkodliwego wplywu na $rodowisko. Mozna by temu zaradzi¢, gdyby linie lotnicze mialy mozliwos¢
zwrdcenia pelnych serii przydzialow czasu na start lub ladowanie, w przypadku ktérych wiedza, ze zapotrzebowanie
bedzie niskie (np. w dni o stabym natezeniu ruchu lub poza okresami szczytu).

3.11.  Podobnie wniosek KE nie stuzy osiggnieciu deklarowanego przez nig celu, jakim jest zapewnienie wydajnych
operagji lotniczych i efektywnego wykorzystania przepustowosci portéw lotniczych. Brak zezwolenia na zwrot pelnych
serii przydzialéw czasu na start lub lagdowanie sprawia, Ze linie lotnicze nie majg zachety do wczesniejszego zwracania
przydzialéw czasu na start lub lgdowanie, co pozwolitoby na zoptymalizowanie procesu realokacji przydzialéw
i planowania dla portéw lotniczych, linii lotniczych i konsumentéw. Mozliwo$¢ zwrotu pelnych serii przydziatéw czasu na
start lub ladowanie umozliwia portom lotniczym lepsze dostosowanie wlasnych operacji. Przede wszystkim w wyniku
takiego zwrotu przydzialy czasu na start lub ladowanie zostaja udostgpnione do realokacji i doraznego wykorzystania, na
przyklad na potrzeby lotéw towarowych, w zalezno$ci od zmian popytu. Proponowane dodanie w art. 10a rozporzadzenia
nowego ust. 7, w ktérym przewiduje si¢ trzytygodniowy termin na zwrot przydzialéw czasu na start lub ladowanie, nie
moze mie¢ podobnego skutku (). Zamiast tego istnieje niebezpieczenstwo, ze nizszy prog wykorzystania sam w sobie
moze doprowadzi¢ do znacznego rozdrobnienia rozkltadéw lotoéw ze szkoda dla niewielu pozostalych klientow.

3.12.  Chociaz EKES popiera ogdlne cele Komisji, jakimi sg wspieranie jakoSci sieci polgczen, pobudzanie konkurencji
i ulatwianie stopniowego odchodzenia od ztagodzonych zasad wykorzystywania przydzialéw czasu na start lub ladowanie,
uwaza, ze konieczne jest zachowanie perspektywy bardziej dlugoterminowej. Dla jakosci sieci polaczen i konkurencji
(zwlaszcza z przewoznikami spoza UE) w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej najlepsze jest zapewnienie
przedsigbiorstwom, ktére w innych warunkach bylyby rentowne, przetrwania obecnego kryzysu bez utraty aktywow,
ktére beda im potrzebne po przywréceniu ruchu. Jednoczesnie regulacje nie moga stanowi¢ nadmiernej ochrony, aby

(") Eurocontrol, Think Paper #8: What COVID-19 did to European Aviation in 2020, and Outlook 2021, 1 stycznia 2021 r.
https:[[www.eurocontrol.int/publication/what-covid19-did-european-aviation-2020-outlook-2021

(%) SWD/2020/341 final.

(") Ponadto ten konkretny przepis jest nieskuteczny, poniewaz jego nieprzestrzeganie nie wiaze si¢ z zadnymi konsekwencjami.
Przydziat czasu na start lub ladowanie w nastgpnym sezonie zalezy od tego, czy linie lotnicze osiagng wyznaczony prdg, niezaleznie
od tego, czy zwrdca przydzialy czasu na start lub ladowanie w ciggu trzech tygodni, czy nie.
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unikngé samozadowolenia i chroni¢ konkurencje. Zwazywszy na niepewno$¢ co do ksztaltowania si¢ popytu w sezonie
letnim i poczynione przez Komisje zalozenie dotyczgce natgzenia ruchu na poziomie 50 % w poréwnaniu z rokiem
2019 (**), EKES uwaza, Ze jest zbyt wczesnie, aby ponownie stosowaé wymogi dotyczace wykorzystania przydzialow czasu
na start lub ladowanie zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie, nawet jesli prog
wykorzystania mialby wynosi¢ 40 %. Jednoczesnie utrzymanie pelnego zwolnienia nie pozwolitoby sprosta¢ wyzwaniom
ani osiagna¢ celéw prawidlowo okreslonych przez Komisj¢. EKES jest zdania, Ze zaleceniec WASB, ktére laczy skutki
fagodzace uzyskiwane w wyniku pelnego zwolnienia z kontrolnymi skutkami ustanowienia okre$lonego progu, stanowi
solidng podstawe, ktéra moze stanowi¢ punkt wyjscia, jesli chodzi o powrét do normalnego stosowania wymogéw
dotyczacych wykorzystywania przydzialéw czasu na start lub ladowanie.

3.13.  Zaproponowany w art. 10a ust. 4 akt delegowany powinien uprawnia¢ Komisj¢ nie tylko do zmiany wartosci
procentowych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2a, lecz takze do rozszerzenia mozliwosci zwrotu pelnych serii przydziatéw
czasu na start lub lgdowanie na poczatku odno$nego sezonu. Chociaz zgodnie z wnioskiem Komisji dopuszcza si¢ pelne
zwolnienie z wymogu wykorzystania czasu na start lub ladowanie (tj. 0 %), nie przewidziano w nim mozliwosci polgczenia
tych dwéch elementéw. Tylko takie rozwigzanie bedzie stanowi¢ prawdziwie elastyczny mechanizm reagowania.

3.14.  Koordynacja przydzialéw czasu na start lub ladowanie to kwestia o wymiarze globalnym. Rozporzadzenie UE
w sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie musi by¢ zatem zgodne z przepisami pafistw trzecich, ktére czesto
wymagajg wzajemnoSci. W przypadku pelnego zwolnienia nie stanowi to problemu, poniewaz w ten sposéb w mozliwie
najwigkszym stopniu zapewnia si¢ zlagodzenie warunkéw wykorzystywania przydzialéw czasu na start lub ladowanie.
Prawdopodobnie réwniez zalecenie WASB uzyska globalne uznanie (*°).

3.15.  EKES jest zdania, Ze w interesie odpornosci i inteligentnych regulacji nalezy rozwazy¢ wprowadzenie przepisow,
ktore umozliwia zlagodzenie zasad wykorzystywania przydziatow czasu na start lub ladowanie zgodnie z rozporzadzeniem
(EWG) nr 95/93 nie tylko w przypadkach zwigzanych z COVID-19, lecz takze w razie przyszlych wydarzen, ktére beda
mialy znaczacy wplyw na sektor lotnictwa. Obecna sytuacja nie jest pierwsza, w ktorej konieczne byly zmiany
w rozporzadzeniu (EWG) nr 95/93 w odniesieniu do zasady wykorzystywania przydzialéw czasu na start lub ladowanie.
Zmiany takie wprowadzono réwniez:

— w 2002 r. w nastepstwie atakow terrorystycznych z 11 wrzesnia (rozporzadzenie (WE) nr 894/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady ('),

— w 2003 r. w nastgpstwie wybuchu epidemii SARS (rozporzadzenie (WE) nr 1554/2003 Parlamentu Europejskiego
i Rady ('),

— w 2009 r. w czasie $wiatowego kryzysu finansowego (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 545/2009 (*9)).

Takie uzgodnienia powinny stwarza¢ mozliwo$¢ szybkiego reagowania, bez potrzeby dodatkowych regulacji, oraz
umozliwiaé elastyczng reakcje, poczawszy od pelnych zwolniefi i dostosowanych progdéw wykorzystania po polaczenie
weze$niejszych zwrotéw przydzialéw czasu na start lub ladowanie i progéw wykorzystania, zgodnie z propozycja WASB
na sezon letni 2021.

3.16. EKES potwierdza ched wniesienia wkladu w dalsze dyskusje na temat najlepszego sposobu przywrdcenia
rentownosci i konkurencyjnosci europejskiego sektora lotnictwa. Takie podejscie powinno by¢ kompleksowe i obejmowaé
dyskusje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w szczegdlnosci z partnerami spolecznymi, ktérzy w dotkliwy sposdb
odczuwajg skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19. Tego rodzaju wszechstronne podejicie powinno obejmowac przeglad
wszelkich uregulowan lub $rodkéw, ktére nakladaja nadmierne obciazenia na sektor lotnictwa.

Bruksela, dnia 27 stycznia 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

(") Zob. przypis 7, motyw 11.

() W momencie sporzgdzania niniejszego sprawozdania Nowa Zelandia, Malezja i Kanada (Vancouver) przyjely juz propozycje WASB
na sezon letni 2021. Brazylia przedtuzyla dotychczasowe zawieszenie wymogu slotowego na sezon zimowy 2020/2021. Federalna
Administracja Lotnictwa Cywilnego w Stanach Zjednoczonych rozpoczela konsultacje dotyczace (wylacznie) tych dwoch opdji:
przediuzenia istniejacego (pelnego) zwolnienia i propozycji WASB.

(") Dz.U.L 142 z 31.5.2002, s. 3.

(")  Dz.U.L 221 z 4.9.2003, s. 1.

(") DzU.L 167 z 29.6.2009, s. 24.
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