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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Ilo§¢ odpadéw wytwarzanych z opakowan stale roénie na calym $wiecie, co ma bardzo szkodliwy wplyw na nasze
zdrowie, Zycie, gospodarki i planete, gdy odpadami tymi odpowiednio si¢ nie zarzadza. Dlatego tez Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje omawiang inicjatywe i wzywa Komisje Europejska do zajecia
sie kwestiami zwiazanymi z opakowaniami, odpadami opakowaniowymi i polityka w zakresie opakowan w sposéb
skoordynowany oraz do harmonizacji przepiséw w calej UE.

1.2.  Potrzebne sg $rodki z zakresu polityki oparte na sprawdzonych danych w celu zapewnienia najlepszych wynikéw
dla $rodowiska. Wyzwania zwiazane ze zmiang klimatu daja Europie mozliwos¢ zbudowania zréwnowazonej
i zorientowanej na przysztos¢ bazy przemystowej. EKES zaleca, aby wszystkie nadchodzace inicjatywy z zakresu polityki
opieraly si¢ na dowodach naukowych i doglebnym zrozumieniu ich rzeczywistego wplywu na Srodowisko. Strategicznie
pomocne jest wspieranie stosowania metodyki oceny cyklu zycia (LCA) jako narzedzia oceny wplywu produktéw na
Srodowisko przez caly ich cykl zycia.

1.3.  EKES popiera podejmowane obecnie wysitki na rzecz zmniejszenia ilosci odpadéw opakowaniowych, poniewaz
odpady te majg bardzo negatywny wplyw na Srodowisko. Jednocze$nie ubolewa nad tym, ze we wniosku nie zawarto
doglebnej analizy spodziewanego oddzialywania na Srodowisko, zdrowie ludzi i podmioty gospodarcze. Opakowania
odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu bezpieczenstwa, zdrowia i jako$ci Zywnosci. Z tego punktu widzenia w nowym
rozporzadzeniu nalezy uwzgledni¢ ochrong Srodowiska oraz bezpieczenstwo konsumentow.

1.4, EKES podkresla, Ze ponowne wykorzystanie i powtérne napelnianie zupelnie nie s3 najlepszym wyborem z punktu
widzenia zmiany klimatu i Srodowiska. Ze wzgledu na duze odleglosci transportowe w poréwnaniu z lokalnym zbieraniem
i recyklingiem zwigkszone zapotrzebowanie na logistyke bedzie mialo negatywne skutki. Czyszczenie butelek do
wielokrotnego napelniania lub zastaw stolowych do wielokrotnego uzytku zwigksza zuzycie energii, emisje i zuzycie wody.
EKES ponownie wyraza ubolewanie z powodu braku odpowiedniej oceny skutkow.

1.5.  Skutki gospodarcze beda wyraznie uzaleznione od doktadnego brzmienia planowanych aktéw delegowanych, ktére
majg zostaé przyjete dopiero w ciggu pieciu lat od przyjecia rozporzadzenia. Sam fakt, ze konkretne parametry przepiséw
beda znane dopiero po przyjeciu proponowanego rozporzgdzenia, stwarza ogromng niepewno$¢ biznesowa i jest
powaznym zagrozeniem dla cyklu inwestycji i innowacji.
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1.6.  Komitet wzywa wszystkie zainteresowane strony, takie jak partnerzy dialogu spotecznego, podmioty gospodarcze,
pracownicy, konsumenci, organizacje ochrony konsumentéw, organizacje ochrony $rodowiska i europejska platforma
zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknigtym, do zaangazowania si¢ we wdrazanie nowego rozporzadzenia.
Transpozycja zaktualizowanego rozporzadzenia do ustawodawstwa krajowego nie powinna naklada¢ na MSP zbednych
obcigzen administracyjnych lub operacyjnych. W zwigzku z tym wazne jest zapewnienie, aby terminy wdrozenia i wejscia
w zycie byly odpowiednie. EKES zwraca uwage, ze rozporzadzenie zastgpuje role recyklingu ustanowiong w pakiecie
dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym — artykulem 26, ktéry ma bezposrednie zastosowanie do wszystkich
podmiotéw gospodarczych, niezaleznie od tego, czy jest to efektywne pod wzgledem Srodowiskowym, w polaczeniu
z egzekwowanym ograniczeniem stosowania opakowarn, bez wzgledu na to, czy spowoduje to zagrozenie dla zdrowia lub
pogorszenie stanu $rodowiska.

1.7.  Jesli chodzi o kryteria ,recyklingu na duza skale”, EKES proponuje zwigkszenie proponowanego odsetka odpadow
opakowaniowych poddawanych recyklingowi na duza skale (opakowania zbierane, sortowane i poddawane recyklingowi
w panstwach cztonkowskich UE) z 75 % do 90 % ludnosci UE, a jednoczesnie objecie tym co najmniej dwdch trzecich
panstw czlonkowskich UE do 2030 r., aby osiagna¢ skuteczne wdrozenie. Komitet popiera réwniez wdrozenie klas
wydajnosci recyklingu i stopniowe wycofywanie do 2030 r. opakowan klasy E o najgorszej wydajnosci.

1.8.  EKES zaleca, aby obowigzkowe cele dotyczace zawarto$ci materialéw pochodzacych z recyklingu byly brane pod
uwage i stosowane wylgcznie w odniesieniu do okre$lonych materialéw opakowaniowych i o ile moze to prowadzi¢ do
wickszego wykorzystania recyklatéw (np. tworzyw sztucznych). W przypadku opakowan ze stali obowigzkowe cele
dotyczace zawartosci materialéw pochodzacych z recyklingu bylyby szkodliwe i moglyby prowadzi¢ do zaklécen na rynku
zlomu. Ponadto kryteria dotyczace zdolnosci opakowan do recyklingu powinny obejmowal wymogi dotyczace
projektowania z mysla o recyklingu, selektywnej zbiérki, skutecznego sortowania oraz mozliwosci wielokrotnego
recyklingu materialu. Wszelkie proponowane cele w zakresie ograniczenia iloéci odpadéw okreslone w rozporzadzeniu
powinny takze by¢ ustalane oddzielnie dla kazdego materialu (cele szczegélowe dla poszczegdlnych materiatow),
z uwzglednieniem jego specyfiki i wspdlczynnika recyklingu.

1.9.  EKES podaje tez w watpliwo$¢ skuteczno$¢ jednolitego celu 15 %, poniewaz ma on dyskryminujacy wplyw na
konsumentéw z krajow, w ktérych produkcja odpadéw opakowaniowych na mieszkarica jest stosunkowo niska. Dane
statystyczne pokazuja, ze produkcja odpadéw opakowaniowych w krajach o ich wyzszym zuzyciu jest nawet trzykrotnie
wyzsza niz w krajach o niskim zuzyciu, a jednak oczekuje si¢, ze wszystkie kraje bez zadnych rozréznien zmniejszg ilosé
opakowan na konsumenta o 15 %. Zamiast tego cel powinien by¢ obliczany na podstawie liczby mieszkancow, poziomu
dzialalnosci gospodarczej, produkeji przemystowej i dochodéw mieszkancow.

1.10.  EKES apeluje o stosowanie i egzekwowanie systeméw ochrony i wsparcia (edukacja publiczna, szkolenia,
negocjacje zbiorowe, systemy rekompensat, przeniesienie do innej galezi przemyshu) dla pracownikéow zatrudnionych
w branzach przechodzacych transformacje, ktére wkrétce odczujg wplyw wdrazania zmienionego rozporzadzenia, w celu
przeniesienia ich do innych galezi przemystu.

1.11.  Komitet zachgca pafistwa czlonkowskie do wprowadzenia strategii rozwoju ich branz i warsztatéw napraw
poprzez bodzce do inwestycji w maszyny do napraw, obnizanie cen czgsci zamiennych oraz tworzenie synergii miedzy
sektorami.

1.12.  Sektor opakowaniowy stanowi szybko rozwijajaca si¢ branze obejmujaca wiele miejsc pracy. Konieczne jest zatem
przeprowadzanie ocen skutkéw oraz staranne i regularne monitorowanie nowych regulacji w panstwach cztonkowskich
zar6wno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym, poniewaz maja one kluczowe znaczenie dla oceny wplywu na
rentowno$¢, miejsca pracy i zréwnowazenie Srodowiskowe.

1.13.  Komitet wzywa wiec Komisje Europejska do przyjecia zréznicowanych, odpowiednio dostosowanych ram oceny,
monitorowania i poréwnywania strategii opakowaniowych dla réznych produktéw. Aby zmniejszy¢ ilos¢ odpadéw
opakowaniowych, nalezy regularnie ocenia¢ rzeczywiste zapotrzebowanie na opakowania i ponownie analizowal
zoptymalizowane rozwiazania. W odniesieniu do dobrze funkcjonujacych krajowych systeméw kaucyjnych wazne bedzie
znalezienie sposobow dalszego funkcjonowania nowych unijnych kodéw kreskowych i istniejacych kodéw krajowych oraz
ich réwnoleglego funkcjonowania.

1.14.  Nalezy wlacza¢ w ten proces konsumentéw i zachgcaé ich do ponownego wykorzystania, zwrotu lub recyklingu
materialéw opakowaniowych w optymalny sposob za pomocg pozytywnych i negatywnych mechanizméw kompensacyj-
nych. Konsumenci bedg odgrywal wazng role w systemie kaucyjnym, w ponownym wykorzystaniu i powtérnym
napetnianiu, i EKES wzywa do prowadzenia kampanii u§wiadamiajacych i edukacyjnych, ktére umozliwig konsumentom
lepsze poznanie i zrozumienie ich wlasnej roli.



C 228/116 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.6.2023

1.15.  EKES apeluje, by Rada i Parlament Europejski Scisle wspolpracowaly z wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz
podmiotami gospodarczymi w celu znalezienia najlepszych sposobéw praktycznego wdrozenia systemu etykietowania.

1.16.  Jako$¢ i ilo$¢ odpadéw determinujg ich potencjal zwigzany z recyklingiem. EKES wzywa pafstwa cztonkowskie,
aby na etapie planowania dokonaly oceny skutkéw Srodowiskowych i gospodarczych niezbednych dziatan z zakresu
gospodarowania odpadami.

1.17.  Jesli chodzi o zasady legislacyjne, rozporzadzenie laczy norme, ktéra ma bezposredni wpltyw na poszczegdlne
podmioty gospodarcze, z dyrektywa, ktéra okresla cele ramowe dla panstw cztonkowskich. Powinno zatem zostaé
podzielone na dwa akty ustawodawcze. Po pierwsze, potrzebna jest dyrektywa ustanawiajaca cele dla panstw
czlonkowskich w zakresie gospodarowania opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Po drugie, trzeba przyjaé
rozporzadzenie w sprawie podstawowych wymogdéw dotyczacych opakowan oraz wymogdw dotyczacych ich zdolnosci do
recyklingu i etykietowania.

1.18.  Jesli chodzi o ograniczenie iloSci odpadéw, EKES zaleca, by przegladowi prawodawstwa dotyczacego opakowan
i odpadéw opakowaniowych towarzyszyt przeglad dyrektywy w sprawie skladowania odpadéw (1999/31/WE (1), co
pozwoli zmniejszy¢ ilosci sktadowanych odpadow.

2. Kontekst i gléwne zalozenia

Koniecznos¢ statej analizy wplywu opakowari na Srodowisko naturalne

2.1.  Wigkszo$¢ opakowan na $wiecie jest jednorazowa i wyrzucana lub poddawana recyklingowi zamiast by¢ ponownie
uzyta. Wiadze odpowiedzialne za ochrong srodowiska w duzych krajach uprzemystowionych szacuja, ze blisko polowa
wszystkich stalych odpadéw komunalnych to artykuly spozywcze i materialy uzywane do ich pakowania (3.

2.2, Marnotrawstwo cennych zasobdw i zanieczyszczenie powodowane przez ten system konsumpgji i unieszkodliwia-
nia stanowia powazne zagrozenie dla zdrowia ludzi, srodowiska, zréwnowazonego rozwoju i globalnego klimatu.

2.3, W zwigzku z tym kluczowe znaczenie ma regularne monitorowanie przez Komisje Europejska odpadéw
opakowaniowych, a takze ich zbiorki, gospodarowania nimi i ich ponownego uzycia, we wspolpracy ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami.

2.4, Oczekuje sig, ze sektory przechodzace transformacje, a takze pracownicy i drobni wlasciciele w niektérych
sektorach objetych kontrolg, stang w obliczu powaznych trudnosci oraz utraty dochodéw lub miejsc pracy ze wzgledu na

przekwalifikowania moglyby zmniejszy¢ ten wplyw.

2.5.  Podobnie w niekt6rych regionach, zaleznych od pewnych technologii opakowaniowych i produkeji przemystowe;j,
w perspektywie krétkoterminowej moze dojs¢ do utraty miejsc pracy i migracji zaréwno wysoko, jak i mniej
wyspecjalizowanych pracownikéw. Dostosowana do potrzeb polityka na szczeblu lokalnym ma zasadnicze znaczenie dla
uniknigcia drenazu mézgéw i wyludniania si¢ obszaréw wiejskich i przemystowych.

2.6.  Kluczowe znaczenie ma monitorowanie wplywu wdrazania prawodawstwa za pomocg stalego mechanizmu oceny
w celu dokonywania przegladu dokumentacji kazdego panstwa, wymiany najlepszych praktyk i proponowania zmian
parametrycznych. Nalezy uwzgledni¢ potencjalng modernizacje zdolnosci technologicznych przemystu do ponownego
uzycia i recyklingu okre$lonych materialéw (np. tworzywa biodegradowalne), ze szczegdlnym uwzglednieniem zdrowia
publicznego i dlugoterminowego wplywu na Srodowisko.

Wspierane przez Komisje Europejskg narzedzia zarzgdzania kwestiami dotyczgcymi opakowari i materiatéw opakowaniowych

2.7. W projekcie rozporzadzenia Komisji szczegétowo okreslono pierwszorzedna role, jaka cyfryzacja i zréwnowazony
rozwdj odgrywajg w ograniczaniu iloci opakowan i odpadéw opakowaniowych. Uzgodnienie ich ze sobg ma zasadnicze
znaczenie, poniewaz sg one kluczowe dla osiggnigcia celéw Zielonego Ladu i zwigkszenia odpornosci, przyszlego
dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju Europy.

() Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania odpadéw (Dz.U. L 182 z 16.7.1999, s. 1).
() https:/[foodprint.org/issues/the-environmental-impact-of-food-packaging/
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Zasoby naturalne i energetyczne w branzy opakowart — obawy i rozwigzania

2.8.  Nowoczesne opakowania artykuléw spozywczych — gléwne zastosowanie materialdw opakowaniowych — sg
wytwarzane z wykorzystaniem rozwigzan, dzieki ktérym zywno$¢ jest zdatna do spozycia, higieniczna, trwala
w temperaturze pokojowej i bezpieczna. Wigkszo$¢ opakowan artykuléw spozywczych jest jednak nadal jednorazowego
uzytku i nie mozna ich w pelni podda¢ recyklingowi, jesli nie sg wlasciwie oddzielone i zebrane wedtug frakcji materiatu,
poniewaz sa one zabrudzone Zywnoscia, zbyt male lub wielowarstwowe.

2.9. Kazdy rodzaj opakowania wymaga wykorzystania wielu zasobéw, w tym energii, wody, chemikaliéw, ropy
naftowej, mineraléw, drewna i tekstyliéw. Ponadto ich produkcja czesto powoduje powstawanie Sciekéw i osadéw
zawierajgcych szkodliwe substancje chemiczne oraz emisj¢ do powietrza gazéw cieplarnianych, metali cigzkich i czastek

stalych.

2.10. Do produkgji nowoczesnych opakowan artykuléw spozywczych wykorzystuje si¢ rézne materialy wytworzone
przez czlowieka i syntetyczne, miedzy innymi ceramike, szklo, metal, papier, tekture, karton, wosk, drewno i w coraz
wickszym stopniu tworzywa sztuczne. Wigkszo$¢ tych opakowan jest wykonana ze szkla, sztywnego tworzywa
sztucznego, papieru i tektury. Chociaz niektére najnowsze tworzywa sztuczne uzyskuje si¢ z kukurydzy i innych
materialéw roslinnych, wigkszos¢ z nich jest nadal wytwarzana z ropy naftowej i zawiera dodatki takie jak polimery.

2.11.  Niezwykle istotne jest, aby Komisja Europejska okreslila w swoim wniosku minimalna, obowigzkowg zawarto$é
surowcow biopochodnych w opakowaniach nadajacych si¢ do kompostowania na poziomie co najmniej 60 %. Tektura jest
czesto pokryta tworzywem sztucznym, ktérego nie widaé, a wiele réznych form opakowan znakuje si¢ tekstem
z wykorzystaniem farb drukarskich.

2.12.  Coraz czgstsze stosowanie réznych rodzajow opakowan oraz niski poziom ich ponownego uzycia i recyklingu
mogg utrudnia¢ tworzenie w UE niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym.

2.13.  EKES uwaza, ze opakowania nadajace si¢ do kompostowania, ktére sg bezpieczne w kontakcie z zywnoscia, s3
najodpowiedniejszym rozwigzaniem i odgrywaja kluczows role w zapewnianiu wigkszego udzialu odpadéw ulegajacych
biodegradacji. Zmniejszytoby to réwniez ilo$¢ nieulegajacych biodegradacji tworzyw sztucznych, ktére w przeciwnym razie
zanieczyszczaja kompost.

3. Opakowania z tworzyw sztucznych

3.1.  ONZ uznala zanieczyszczenie oceanéw tworzywami sztucznymi, gléwnie z powodu licznych opakowan zywnosci
wykonanych z tworzyw sztucznych, ktére trafity do rzek, za ,planetarng katastrofe” (). Sytuacja ta budzi obawy
w odniesieniu do wszystkich gatunkéw wodnych.

3.2.  Panstwa czlonkowskie beda musialy rozwazy¢ nowe podejscie do tworzyw sztucznych oparte na gospodarce
o0 obiegu zamknietym. Moga promowa¢ opracowywanie opakowan odpowiednich do obiegu zamknietego, wybierajac inne
materialy lub konkretne materialy polimerowe, aby zapewni¢ znacznie wyzszy poziom zdolnosci do recyklingu.
W przypadku gdy niemozliwy jest recykling tworzyw sztucznych, nalezy je wykorzystywaé do produkcji biopaliw.

4. Materialy trwale, dane dotyczace recyklingu i kwestie zwigzane z celami dotyczacymi powtdérnego
napelniania butelek po napojach alkoholowych

4.1.  Poszczegblne materialy opakowaniowe do artykuléw spozywczych majg rézne cechy i wlasciwosci, co wplywa na
ich potencjat zwigzany z recyklingiem. Materialy takie jak aluminium, szklo i stal uznaje si¢ za ,materialy trwale”, poniewaz
wykazuja one minimalng degradacje w okresie uzytkowania i mozna je bez konca poddawaé recyklingowi bez utraty
jakosci i nieodlacznych wiasciwosci materialowych.

4.2.  Zainteresowanie materialami trwalymi wzrosto znaczgco i réwnolegle z mysleniem w kategoriach gospodarki
o0 obiegu zamknietym. Takie materialy nalezy odpowiednio uwzgledni¢ w przyszlym prawodawstwie, a przyszle strategie
polityczne powinny skutecznie wspiera¢ ich recykling.

4.3, Materialy oparte na widknach oraz inne naturalne materialy wykorzystywane w produkcji opakowan moga
umozliwi¢ wzrost oddzielony od zuzycia zasobéw. Takie opakowania s3 wytwarzane z materialéw odnawialnych,
a jednoczesnie sa trwale, atrakcyjne, nadaja si¢ do recyklingu i ulegaja biodegradacji. Ostatnie badania pokazaly, ze
opakowania z wi6kien mozna poddawa¢ recyklingowi ponad 25 razy, co dowodzi, ze jest to istotny element gospodarki
o obiegu zamknigtym.

() https:/[www.newscientist.com/article/mg25333710-100-pollution-is-the-forgotten-global-crisis-and-we-need-to-tackle-it-now|
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4.4, Wspolczynnik recyklingu opakowan szklanych w UE w 2020 r. wynidst $rednio 76 % (*), przy czym w niektorych
panstwach czlonkowskich mozliwe jest usprawnienie systemow zbiorki i sortowania. W 2017 r. wskazniki te wynosity
95 % w Szwecji, 88,4 % w Niemczech, 78 % we Wloszech i 61 % we Frangji (°).

4.5.  We wniosku okreslono obowigzkowe cele w zakresie ponownego wykorzystania i powtornego napelniania butelek
po napojach alkoholowych. Kluczowe podmioty gospodarcze sa jednak gleboko przekonane/zdania, ze cele te moga
stanowi¢ powazne wyzwanie zarowno pod wzgledem dostaw, jak i zagrozen dla zdrowia publicznego, biorac pod uwage,
ze butelki sg zwykle wykorzystywane przez konsumentéw do innych praktycznych celéw. To obowigzkowe ponowne
uzycie moze powodowal problemy, czesSciowo z powodu infekcji spowodowanych m.in. rozwojem patogenéw i bakterii.

5. Zanieczyszczenie wody i gruntu spowodowane przez opakowania artykuléw spozywczych

5.1.  Kiedy opakowania, szczegdlnie te z tworzyw sztucznych, s3 wyrzucane na wysypiska, nie tylko powoduja
niedopuszczalne powazne zanieczyszczenie gruntu i Srodowiska, ale zawarte w nich chemikalia, takie jak farby i barwniki
z etykiet, przenikaja do wod gruntowych i gleby.

5.2.  Zwlaszcza odpady tworzyw sztucznych czesto docieraja do najbardziej oddalonych regionéw naszej planety,
zagrazajac zyciu ludzi, ptakéw i organizméw morskich. Zanieczyszczenie oceanéw plastikiem stalo si¢ tak powazne, ze
szef ONZ ds. oceanéw uznal je za kryzys planetarny.

5.3.  Zanieczyszczenie oceanéw stanowi tylko jeden z negatywnych skutkéw pojawienia si¢ tworzyw sztucznych
w ckosystemie. Z badan wynika, ze jedna trzecia wszystkich tworzyw sztucznych, ktére wyrzucamy, trafia do drog
wodnych lub gleby. Z kolei inne dane wskazuja, Ze zanieczyszczenie gleb mikrodrobinami plastiku na calym $wiecie jest od
4 do 23 razy wigksze niz zanieczyszczenie oceanéw mikrodobinami.

5.4, Mikrodrobiny plastiku w glebie negatywnie oddzialuja na zachowanie zwierzat zyjacych w glebie (takich jak
dzdzownice), powoduja rozprzestrzenianie si¢ choréb i wywoluja inne szkodliwe skutki. Obecno$¢ mikrodrobin plastiku
stwierdzono réwniez w organizmach noworodkéw. Ponadto rozkladajace si¢ tworzywa sztuczne, kiedy dostang si¢ do
gleby i drég wodnych, absorbujg szkodliwe substancje, takie jak pestycydy, np. DDT.

6. Zanieczyszczenie powietrza i oceanéw spowodowane opakowaniami artykuléw spozywczych

6.1.  Odpady z opakowan po artykulach spozywczych, ktére nie podlegaja kompostowaniu lub recyklingowi, czesto
trafiajg na skltadowiska odpadéw, co powoduje emisje zanieczyszczen do powietrza, w tym gazéw cieplarnianych. Na
sktadowiskach odpadéw dochodzi do uwalniania metanu, amoniaku i siarkowodoru. Natomiast spalarnie emitujg rtec,
otéw, chlorowodér, dwutlenki siarki, tlenki azotu, pyt zawieszony i dioksyny, ktére naleza do najbardziej niebezpiecznych
zwigzkéw chemicznych.

6.2.  Wiekszo$¢ kubeczkow do kawy i ich pokrywek, saszetek z kaws, pojemnikéw styropianowych, plastikowych
butelek i nakretek, plastikowych opakowan foliowych, opakowan sze$ciopakéow i plastikowych toreb na zakupy jest
przeznaczona do jednorazowego uzytku. Jedli jednak nie zostana poddane recyklingowi, czesto zatykaja nasze drogi
wodne, w ktorych zwierzeta mylg je z pozywieniem lub si¢ w nie zaplatuja.

6.3.  Wszelkie tworzywa sztuczne unoszace si¢ w oceanach sa niezwykle szkodliwe dla zwierzat. Ocean Conservancy (°)
podaje, ze ,tworzywa sztuczne znaleziono u 59 % ptakéw morskich, takich jak albatrosy i pelikany, u 100 % gatunkéw
z6twi morskich i u ponad 25 % ryb pobranych z rynkéw owocéw morza”.

6.4.  Cho¢ w oceanach kraza miliardy kilograméw tworzyw sztucznych w postaci bilionéw kawalkéw, unoszonych
przez prady morskie, tylko ok. 5% tej masy wida¢ na powierzchni; reszta unosi si¢ w wodzie lub osiada na dnie oceanu.

6.5. EKES wyraza przekonanie, Ze zasadnicze znaczenie ma zachecanie do recyklingu organicznego odpadéw
zywno$ciowych i nadajacych si¢ do kompostowania odpadéw opakowaniowych po artykutach spozywczych, zwazywszy
na fakt, ze selektywna zbiorka w celu recyklingu organicznego odpadéw zZywno$ciowych bedzie obowigzkowa od
31 grudnia 2023 r. Odpady pochodzace z hodowli zwierzat, takie jak obornik i gnojéwka, umozliwiaja wytwarzanie
nawozow organicznych, biogazu lub biometanu.

() https:/[www.statista.com/statistics/1258851/glass-recycling-rate-in-europe/
() https:/[feve.org/glass_recycling_stats_2018
(®)  https:/[oceanconservancy.org/about/
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7. Uwagi ogélne

7.1. EKES popiera dazenie Komisji Europejskiej do przegladu wymogéw dotyczacych opakowan i odpadéw
opakowaniowych, aby ograniczy¢ ilo§¢, rozmiar i wage opakowan na jednolitym rynku UE, zapobiec wytwarzaniu
bezuzytecznych odpadéw opakowaniowych, wspieraé wysokiej jakosci recykling oraz zwickszy¢ mozliwosci recyklingu
i ponownego wykorzystania opakowan.

7.2, Wszelkie zmiany przepisow dotyczacych opakowan i odpadéw opakowaniowych powinny by¢ w pelni zgodne
z nadrzednymi celami Europejskiego Zielonego tadu, takimi jak neutralnos¢ klimatyczna, zréwnowazone wykorzystanie
zasobéw naturalnych i ochrona Srodowiska, oraz powinny by¢ spdjne z powigzanymi przepisami, takimi jak Plan dzialania
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym, dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw, dyrektywa w sprawie produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, dyrektywa w sprawie ekoprojektu, a takze przepisy UE dotyczace
materialéw przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscia.

7.3. EKES podkresla potrzebe wprowadzenia surowych kryteriow dotyczacych zdolnosci opakowan do recyklingu.
Opakowanie nalezy uzna¢ za nadajace si¢ do recyklingu, jezeli mozna je wielokrotnie podda¢ recyklingowi w statym obiegu
materialéw, a nie tylko wtedy, gdy spelnione s3 kryteria projektowe, a materialy sg oddzielnie zbierane i sortowane bez
zanieczyszczen.

7.4.  Komitet uwaza, ze kryteria procentowe dotyczace opakowan, ktére majg by¢ poddawane recyklingowi na szeroka
skale, powinny zosta¢ uzupenione o wymég iloSciowy obejmujacy odpowiednig liczbe parnistw cztonkowskich.

7.5.  Komitet popiera wdrozenie klas wydajnosci recyklingu, opartych na kryteriach ,projektowania z mysla o recyklingu”
dla kategorii opakowan. Z zadowoleniem przyjmuje harmonizacj¢ w odniesieniu do wszystkich materialéw i ma nadziej¢
na stopniowe wycofywanie do 2030 r. opakowan o klasie wydajnosci E.

7.6. W 2020 r. $redni ogélnounijny wskaznik recyklingu osiagnat 85,5% w przypadku opakowan ze stali, 74 %
w przypadku opakowan szklanych i 82 % w przypadku opakowan papierowych. Obieg zamkniety dla tych materiatéw jest
stosunkowo skuteczny. Jednakze na przyklad przyjecie celu w zakresie zawarto$ci materialéw z recyklingu dla opakowan
stalowych mogtoby doprowadzi¢ do destabilizacji i fragmentacji rynku surowcéw wtérnych/zlomu i negatywnie odbié si¢
na Srodowisku naturalnym. Wprowadzenie obowiazkowych celéw w zakresie zawartosci materialéw z recyklingu powinno
mie¢ zastosowanie jedynie do okreslonych grup opakowart i materiatéw, w przypadku ktérych ich przyjecie mogloby
doprowadzi¢ do poprawy sytuacji na rynku i zwickszenia wykorzystania recyklatéw (np. tworzyw sztucznych).

7.7. EKES podkresla, ze udzial rynkowy réznych materialow opakowaniowych w ogdlnej ilosci odpadow
opakowaniowych w panstwach cztonkowskich powinien zosta¢ uwzgledniony przy ocenie mozliwosci ograniczenia ilosci
odpadow. Cele w zakresie zmniejszenia ilosci odpadéw powinny by¢ ustalone dla kazdego z materialéw opakowaniowych
(tworzywo sztuczne, papier, metale zZelazne, aluminium itp.), z uwzglednieniem zmian wspdlczynnikéw recyklingu
w czasie, aby zapewni¢ réwne warunki dzialania i zapobiec niepozadanemu zastepowaniu niektérych materiatow
opakowaniowych alternatywnymi materialami o niskiej zdolnosci do recyklingu.

7.8.  Nalezy skutecznie zachecal panstwa czlonkowskie UE do wspierania nowych inwestycji w infrastrukture
i technologie recyklingu, a takze w badania i rozwoj.

7.9.  EKES uwaza, ze przegladowi dyrektywy w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych powinien towarzyszy¢
réwniez przeglad dyrektywy w sprawie skladowania odpadéw (99/31/WE), aby ograniczy¢ ilo$¢ odpadéw opakowanio-
wych trafiajgcych na skladowiska. Zmniejszenie ilosci odpadéw, ktére trafiaja na skladowiska, byloby zgodne
z zobowigzaniem UE do recyklingu i ograniczenia ilosci odpadéw.

7.10.  Zmienione rozporzadzenie musi respektowac i stosowa¢ zasade neutralno$ci materiatowej, tj. umozliwia¢ wybor
materialu opakowaniowego w oparciu o jego przydatno$¢ do danego zastosowania, jego wlasciwosci techniczne
i strukturalne oraz jego og6lny profil srodowiskowy.

8. Uwagi szczegblowe

8.1.  EKES uwaza, ze oprocz proponowanych przepiséw, w tym dotyczacych etykietowania, informowania, zbierania,
sortowania i mozliwosci ponownego uzycia, panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢é wprowadzenie ograniczen
w produkcji materialéw opakowaniowych, ktérym byé moze towarzyszylyby instrumenty podatkowe, aby dotrzymad
terminéw okre$lonych w Zielonym Ladzie.

8.2.  EKES proponuje, by UE i panstwa czlonkowskie wspieraly wszelkimi dostepnymi $rodkami zdolnos¢ do recyklingu
i ponownego uzycia opakowan, albo poprzez zachecanie do stosowania alternatywnych materialéw nadajacych si¢ do
recyklingu lub materialéw odnawialnych, albo poprzez zniechgcanie do stosowania materialéw opakowaniowych o niskiej
zdolnosci do recyklingu.
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8.3.  Podmioty gospodarcze zaangazowane w ten wazny sektor, ponoszace gléwna odpowiedzialno$¢ za pracownikéw
i ich miejsca pracy, powinny otrzymywaé w procesie transformacji wsparcie finansowe od panstw cztonkowskich.

8.4.  Nalezy ustanowiC jasng polityke krajowa i miedzynarodowa w celu identyfikacji wytwércow odpadéw, ktérych
odpady sg transportowane do innych panstw cztonkowskich.

8.5. Panstwa czlonkowskie powinny zachecal zainteresowane strony do opracowywania nowych rozwigzan
dotyczacych opakowan i wlasciwego etykietowania, aby osiggnal cele Zielonego Ladu i unikngé oszustw zwigzanych
z oryginalnymi produktami europejskimi.

8.6.  Nalezy jasno okresli¢ role gmin w zbieraniu odpadéw i gospodarowaniu nimi, aby unikngé¢ mnogosci procedur
i infrastruktur gospodarowania odpadami.

Bruksela, dnia 27 kwietnia 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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