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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2023 r.

w sprawie krajowego programu reform Polski na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergenc]l na 2023 r.

(2023/C 312/21)
RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegélnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (%), ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia pafstwom czlonkowskim wsparcie finansowe sluzgce realizacji reform iinwestycji, co
pocigga za sobg impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru Instru-
ment przyczynia si¢ do inkluzywnej odbudowy gospodarczej oraz do wdrazania zréwnowazonych i pobudzaja-
cych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczeg6lnosci reform i inwestycji, ktorych celem jest promowanie
zielonej icyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw czlonkowskich. Pomaga
réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy itworzenie miejsc pracy w $rednim
i dlugim okresie, a takze zwigkszy¢ spdjnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie Europej-
skiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wklad finansowy dla poszczegélnych panstw czlonkowskich
w ramach Instrumentu zostal zaktualizowany w dniu 30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241.

()  Wdniu 22 listopada 2022 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na
2023 r., rozpoczynajgc tym samym cykl europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety rocznej analizy zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego na 2023 r., ktére sg skupione wokoét czterech wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazo-
nosci. W dniu 22 listopada 2022 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1176/2011 (}), Komisja przyjeta réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania na
2023 r.,, wktorym nie wskazala Polski jako jednego z panstw czlonkowskich, w ktérych moga wystepowac
zakl6cenia rownowagi lub ktdre s3 narazone na takie zakldcenia. W zwigzku z tym szczegbélowa ocena sytuacji

(') Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U.L 57 z 18.2.2021, s. 17).

(}) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldce-
niom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania (Dz.U.L 306, 23.11.2011, p. 25).
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nie bedzie potrzebna. Komisja przyjela rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodar-
czej wstrefie euro, atakze wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2023 r., w ktérym
przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia izasad Europejskiego filaru praw socjalnych.
W dniu 16 maja 2023 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (*), a w dniu
13 marca 2023 r. — wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu.

(3)  Cho¢ gospodarki Unii wykazuja si¢ niezwykla odpornoscia, kontekst geopolityczny nadal wywiera negatywny
wplyw. W czasie gdy Unia stanowczo popiera Ukraing, unijny program polityki gospodarczej i spolecznej skupia
si¢ na ograniczaniu w perspektywie krotkoterminowej negatywnych skutkéw wstrzaséw energetycznych dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze na kontynuowaniu dzialan
majacych na celu realizacje zielonej icyfrowej transformacji, wspieranie zréwnowazonego i inkluzywnego
wzrostu, zachowanie stabilno$ci makroekonomicznej oraz zwigkszenie odpornosci w perspektywie $redniotermi-
nowej. W programie tym silny nacisk kladzie si¢ tez na zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci Unii.

(4 Wdniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydala komunikat pt. ,Plan przemystowy Zielonego tadu na miar¢ epoki
neutralnoci emisyjnej” (zwany dalej ,planem przemyslowym Zielonego Ladu”). Celem planu przemystowego
Zielonego Ladu jest pobudzenie konkurencyjnosci unijnego przemystu neutralnego emisyjnie oraz wspieranie
szybkiej transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Stanowi on uzupelnienie biezacych wysitkéw
w ramach Europejskiego Zielonego tadu i REPowerEU. Celem planu jest rowniez stworzenie bardziej sprzyjaja-
cego otoczenia dla zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych Unii w zakresie technologii i produktéw neutralnych
emisyjnie niezbednych do osiggnigcia ambitnych celéw klimatycznych Unii oraz zapewnienie dostepu do odpo-
wiednich surowcéw krytycznych, m.in. przez dywersyfikacje Zrédel, wlasciwa eksploatacje zasobow geologicz-
nych w panstwach cztonkowskich i maksymalny recykling surowcéw. Plan przemyslowy Zielonego Ladu opiera
sie na czterech filarach: przewidywalnym iuproszczonym otoczeniu regulacyjnym, szybszym dostepie do finan-
sowania, podnoszeniu umiejetno$ci oraz otwartym handlu zapewniajacym odporne laicuchy dostaw. W dniu
16 marca 2023 r. Komisja wydala kolejny komunikat pt. ,Dlugoterminowa konkurencyjno$¢ UE: perspektywa na
przysztos¢ po 2030 r.” oparty na dziewigciu wzajemnie potegujacych si¢ czynnikach i majacy na celu wypraco-
wanie ram regulacyjnych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono priorytety
polityki nastawione na aktywne zapewnienie ulepszen strukturalnych, dobrze ukierunkowanych inwestycji oraz
srodkéw regulacyjnych stuzgcych dtugoterminowej konkurencyjnosci Unii ijej panstw cztonkowskich. Ponizsze
zalecenia przyczyniaja si¢ do realizacji tych priorytetéw.

(5) W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal rozwija si¢ réwnolegle z wdra-
zaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy izwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetow polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie
stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczna cze$é. Zalecenia dla
poszczegdlnych krajow na lata 2019, 2020 i2022 pozostaja réwnie aktualne w odniesieniu do planéw odbu-
dowy izwigkszania odpornosci, ktére sa uzupelniane, aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i21
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

(6)  Przyjete wdniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/435 (°) (zwane
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU”) ma na celu szybkie zredukowanie uzaleznienia Unii od importu
paliw kopalnych zRosji. Przyczyni si¢ to do bezpieczenstwa energetycznego idywersyfikacji dostaw energii
w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, zdolnosci do magazyno-
wania energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Rozporzadzenie w sprawie REPowerEU umozliwia pafistwom
cztonkowskim dodanie do krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci nowego rozdzialu REPowerEU
w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére pomoga w osiggnieciu celéw REPowerEU. Te reformy
i inwestycje przyczynia si¢ rowniez do pobudzenia konkurencyjnosci unijnego przemystu neutralnego emisyjnie,
zgodnie z zalozeniami planu przemyslowego Zielonego tadu, oraz do realizacji zalecen dla poszczegblnych
krajow w obszarze energii, wydanych w 2022 r. oraz, w stosownych przypadkach, w 2023 r. Rozporzadzeniem
w sprawie REPowerEU wprowadzono nowa kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udostgpnianego
panstwom czlonkowskim w celu finansowania nowych reform iinwestycji zwigzanych z energia w ramach
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(%) Zalecenie Rady z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C 180 z 23.5.2023, s. 1).

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdzialéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornoci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 13032013, (UE) 20211060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1).
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(7)  Wdniu 8 marca 2023 r. Komisja przyjela komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na
2024 r. (zwany dalej ,komunikatem z dnia 8 marca 2023 r.”). Jego celem jest wsparcie panstw czlonkowskich
w przygotowaniu programéw stabilnosci i konwergencji, a przez to wzmocnienie koordynacji polityki. W komu-
nikacie przypomniano, ze ogdlna klauzula wyjicia paktu stabilnosci iwzrostu zostanie zdezaktywowana
z koficem 2023 r. Komisja zaapelowala, by w latach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyla zapewnieniu $rednio-
okresowej zdolnosci do obstugi dlugu i zwigkszeniu wzrostu potencjalnego w zréwnowazony sposéb oraz zache-
cila panstwa czlonkowskie, aby w swoich programach stabilnosci i konwergencji na 2023 r. okreslily, w jaki
sposéb ich plany fiskalne zapewnia przestrzeganie okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 %
produktu krajowego brutto (PKB) oraz zapewnia realistyczng i ciggla redukcje dlugu lub utrzymanie go na
ostroznym poziomie w perspektywie Srednioterminowej. Komisja wezwala réwniez panstwa czlonkowskie, by
stopniowo wycofywaly krajowe $rodki fiskalne stuzace ochronie gospodarstw domowych i przedsigbiorstw przed
wstrzgsem spowodowanym wzrostem cen energii, rozpoczynajac od $rodkéw najmniej ukierunkowanych. Wska-
zala, Ze jezeli przedluzenie $rodkéw wsparcia okazaloby si¢ konieczne ze wzgledu na ponowna presje zwigzang
z cenami energii, panstwa czlonkowskie powinny lepiej ukierunkowad takie $rodki na gospodarstwa domowe
i przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Komisja stwierdzila, ze zalecenia fiskalne beda przedstawiane
w ujeciu ilosciowym i zréznicowane. Co wiecej, zgodnie z propozycja przedstawiong w komunikacie z dnia 9 lis-
topada 2022 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego, zalecenia fiskalne bylyby
formulowane na podstawie wydatkéw pierwotnych netto. Komisja zalecila, by wszystkie panistwa czlonkowskie
w dalszym ciggu chronily inwestycje finansowane z zasobéw krajowych izapewnialy skuteczne wykorzystanie
Instrumentu iinnych funduszy unijnych, w szczegélnosci w $wietle zielonej i cyfrowej transformacji oraz celéw
dotyczacych odpornosci. Komisja zapowiedziala, ze zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego defi-
cytu opartych na kryterium deficytu wiosna 2024 r. na podstawie danych dotyczgcych wynikéw budzetu za
2023 r., zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

(8)  Wdniu 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze majace na celu wdrozenie komple-
ksowej reformy unijnych przepisow dotyczacych zarzadzania gospodarczego. Gléwnym celem wnioskéw jest
poprawa zdolnosci do obstugi dlugu publicznego iwspieranie przez reformy iinwestycje zréwnowazonego
i inkluzywnego wzrostu we wszystkich panstwach cztonkowskich. W swoich wnioskach Komisja dazy do zwigk-
szenia poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, uproszczenia ram oraz skoncentrowania si¢ w wigk-
szym stopniu na perspektywie Srednioterminowej, a jednoczesnie do skutecznego i spéjniejszego egzekwowania
przepisow. Zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram
zarzadzania gospodarczego celem jest zakonczenie prac legislacyjnych w 2023 r.

(99  Wdniu 3 maja 2021 r. Polska przedstawila Komisji swoj krajowy plan odbudowy izwickszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenila adekwatnosé, skuteczno$é, efektywnosé oraz sp6jnosé planu odbudowy i zwigkszania odporno-
$ci, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu
17 czerwca 2022 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigk-
szania odpornosci Polski (¢). Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia decyzji Komisji zgodnie z art. 24
ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 stwierdzajacej, ze Polska osiagnela w zadowalajacy sposéb odpowiednie
kamienie milowe i warto$ci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagniecie w zadowalajacy sposob
zaklada, ze dzialania zwigzane z uprzednio osiggnietymi kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi nie
zostaly odwrdcone.

(100 W dniu 27 kwietnia 2023 r. Polska przedtozyta swéj krajowy program reform na 2023 r. i program konwergencji
na 2023 r.,, zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. W celu uwzglednienia powigzan miedzy
tymi dwoma programami poddano je réwnoczesnej ocenie. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241
krajowy program reform na 2023 r. odzwierciedla réwniez pétroczne sprawozdania Polski z postepéw w reali-
zacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(11) W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe dotyczace Polski na 2023 r. Ocenila w nim
postepy Polski we wdrazaniu stosownych zaleceri dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2022 oraz
podsumowala realizacje planu odbudowy izwigkszania odpornosci przez Polske. Na podstawie tej analizy
w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktérych nie uwzgledniono w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgSciowo, atakze nowe ipojawiajace si¢ wyzwania.
Oceniono w nim réwniez postepy Polski we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji
glownych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa, a takze postepy w realizacji
celow Narodéw Zjednoczonych w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

(°) ST 9728/2022 INIT; ST 9728/2022 ADD 1.
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(12)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych Polski
wzrdst z 1,8 % PKB w 2021 r. do 3,7 % w 2022 r., natomiast dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
spadl z 53,6 % PKB na koniec 2021 r. do 49,1 % na koniec 2022 r. W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opubli-
kowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu. W sprawozdaniu tym oméwiono sytuacje budzetowa
Polski, poniewaz deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych tego panstwa przekroczyl w 2022 r.
okreslong w Traktacie warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium
deficytu nie zostalo spelnione. Zgodnie z komunikatem z dnia 8 marca 2023 r. Komisja nie zaproponowala
wszczecia nowych procedur nadmiernego deficytu wiosng 2023 r. Komisja nastepnie stwierdzita, ze zaproponuje
Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie
danych dotyczgcych wynikéw budzetu za 2023 r. Polska powinna uwzgledni¢ te kwesti¢ przy wykonywaniu
budzetu na 2023 r. i przygotowywaniu budzetu na 2024 r.

(13) Na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych mialy wplyw Srodki polityki fiskalnej podjete w celu
zlagodzenia gospodarczych i spolecznych skutkéw wzrostu cen energii. W 2022 r. takie Srodki polityki fiskalnej
zmniejszajace dochody obejmowaly obnizone stawki podatku od wartosci dodanej i podatkéw akcyzowych od
energii i paliw, a $rodki polityki fiskalnej zwickszajace wydatki — dodatki pienig¢zne i limit cen energii elektrycznej
dla gospodarstw domowych oraz pomoc dla przedsigbiorstw zwiazana z kosztami gazu. Komisja szacuje, ze
koszty budzetowe netto tych Srodkéw wyniosty w2022 r. 1,9 % PKB. Na saldo sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych mialy réwniez wplyw koszty budzetowe zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedleficom
z Ukrainy, ktére szacuje si¢ na 0,5 % PKB w 2022 r. Jednoczesnie szacowany koszt tymczasowych $rodkéw
nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19 spadl z 2,4 % PKB w 2021 r. do 0,7 % PKB
w2022 1.

(14) W dniu 18 czerwca 2021 r. Rada zalecila, by w 2022 r. Polska () realizowala wspierajacy kurs polityki fiskalne;j,
wykorzystujac m.in. impuls zapewniany przez Instrument, oraz utrzymala inwestycje finansowane z zasobéw
krajowych.

(15)  Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (%) w 2022 r. byl wspierajacy, na poziomie —3,0 % PKB,
zgodnie z zaleceniem Rady. Zgodnie z zaleceniem Rady Polska nadal wspierala odbudowe poprzez inwestycje
finansowane z Instrumentu. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy unij-
nych wyniosty 1,0 % PKB w 2022 r. (1,3 % PKB w 2021 r.). Inwestycje finansowane z zasobéw krajowych mialy
ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalnej (%), ktéry to wplyw wynidst 0,2 pp. Polska utrzymala zatem
inwestycje finansowane z zasobéw krajowych, zgodnie z zaleceniem Rady. Jednocze$nie wzrost biezacych
wydatkéow pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygowaniu o nowe dzialania po stronie
dochodéw) mial ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktéry to wplyw wyni6st 2,3 pp. Ten znaczny
ekspansywny wplyw obejmowal dodatkowy wplyw srodkéw podjetych w celu ztagodzenia gospodarczych i spo-
tecznych skutkéw wzrostu cen energii (dodatkowy koszt budzetowy netto wyni6st 1,9 % PKB), a takze koszty
zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedleficom z Ukrainy (0,5 % PKB). W zwiazku z tym Polska w wystarcza-
jacym stopniu kontrolowala wzrost wydatkéw biezacych finansowanych z zasoboéw krajowych.

(16)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie konwergencji na 2023 r.,
jest zgodny z prognoza Komisji z wiosny 2023 r. na rok 2023 ikolejne lata. Rzad prognozuje, ze realny PKB
wzro$nie w 2023 1. 0 0,9 %, a w 2024 r. — 0 2,8 %. Z kolei w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje sie
nieco nizszy wzrost realnego PKB — 00,7 % w 2023 . i02,7 % w 2024 r., gtéwnie ze wzgledu na mniejszy
prognozowany wklad popytu krajowego.

(17) W programie konwergencji na 2023 r. rzad oczekuje, ze deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
wzrosnie w 2023 r. do 4,7 % PKB. Ten wzrost w 2023 r. odzwierciedla gléwnie wyzsze wydatki na obronnos¢,
ochrong zdrowia, wynagrodzenia w sektorze publicznym i waloryzacje emerytur, w sytuacji gdy koszty $rodkéw

(7) Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji
na 2021 r. (Dz.U. C 304 z 29.7.2021, s. 98).

(%) Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiana wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw), z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, lecz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy
unijnych, w stosunku do $redniookresowego wzrostu potencjalnego. Wiecej szczegélowych informacji mozna znalezé w ramce
1 w tablicach statystycznych w dziedzinie fiskalnej.

(°) Inne wydatki kapitalowe finansowane z zasobéw krajowych mialy ekspansywny wplyw, wynoszacy 0,8 pp. PKB, i wigkszo$¢ z nich
byla zwiazana ze wsparciem rzadowym dla instytucji finansowych.
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majacych na celu zlagodzenie gospodarczych i spolecznych skutkéw wzrostu cen energii maja pozostaé wysokie.
W programie konwergencji na 2023 r. przewidziano, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych do PKB wzro$nie z 49,1 % na koniec 2022 r. do 50,5 % na koniec 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny
2023 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 5,0 % PKB w 2023 r. Jest on wyzszy niz deficyt progno-
zowany w programie konwergencji na 2023 r., aréznica ta wynika gléwnie z wplywu Srodkéw stanowigcych
nadzwyczajng pomoc dla rolnikéw, ktérych to srodkéw nie uwzgledniono jeszcze w programie konwergencji na
2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ podobny poziom relacji dlugu sektora instytucji
rzagdowych isamorzagdowych do PKB — 50,5 % na koniec 2023 r.

(18)  Oczekuje sig, ze na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w 2023 r. nadal beda mialy wplyw
$rodki podjete w celu ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkéw wzrostu cen energii. Sg to gléwnie nowe
Srodki, takie jak programy zamrozenia cen energii elektrycznej i gazu oraz $rodki wsparcia dla sektoréw energo-
chlonnych. Koszt tych $rodkéw jest czesciowo kompensowany przez podatki od nieoczekiwanych zyskéw
producentéw gazu ienergii elektrycznej. Uwzgledniajac te dochody, w prognozie Komisji z wiosny 2023 r.
przewiduje sie, Ze koszty budzetowe netto Srodkéw wsparcia wyniosg 1,7 % PKB w 2023 r. (1% Wydaje sie, ze
srodki z 2023 r. w wigkszosci nie sg ukierunkowane na gospodarstwa domowe lub przedsigbiorstwa znajdujgce
si¢ w najtrudniejszej sytuacji inie zachowujg w pelni sygnatu cenowego dotyczacego zmniejszenia zapotrzebo-
wania na energie i zwigkszenia efektywnosci energetycznej. W rezultacie kwote ukierunkowanych Srodkéw wspar-
cia, ktéra nalezy uwzgledni¢ w ocenie zgodnosci z zaleceniem Rady zdnia 12 lipca 2022 r. ('), szacuje si¢
w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. na 0,2 % PKB w 2023 r. (w poréwnaniu z 0,1 % PKB w 2022 r.). Progno-
zuje si¢, ze koszty budzetowe tymczasowej ochrony wysiedlencow z Ukrainy zmniejsza si¢ o 0,2 pp. PKB
w poréwnaniu z 2022 r. Ostatecznie oczekuje si¢, ze do poprawy salda sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych w 2023 r. przyczyni si¢ tez stopniowe wycofywanie tymczasowych $rodkéw nadzwyczajnych wynika-
jacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, ktére oszacowano na 0,7 % PKB.

(19) W zaleceniu z dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Polsce podjecie dziatan w celu zapewnienia, aby w 2023 r. wzrost
biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasoboéw krajowych byl zgodny z ogdlnie neutralnym kursem
polityki (1?), przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla oséb uciekajacych z Ukrainy. Jedno-
cze$nie Polska powinna by¢ gotowa do dostosowania wydatkow biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Polsce
zalecono réwniez zwigkszenie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie Instru-
mentu oraz innych funduszy unijnych.

(20) W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze kurs polityki fiskalnej bedzie w 2023 r. ekspansywny
(- 0,8 % PKB), w zwiazku z wysoka inflacja. W 2022 r. kurs polityki fiskalnej byt réwniez ekspansywny (- 3,0 %
PKB). Przewiduje si¢, ze wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po
skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. bedzie mie¢ ekspansywny wplyw na
kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 0,8 % PKB. Obejmuje to wzrost 00,1 % PKB kosztow ukierunkowanych
Srodkéw wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii.
Uwzglednione s3 réwniez nizsze (0 0,2% PKB) koszty zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedleficom
z Ukrainy. Ekspansywny wplyw biezacych wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych
nie wynika zatem z ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej nara-
zonych na podwyzki cen energii oraz dla oséb uciekajacych z Ukrainy. Ekspansywny wzrost biezacych wydatkéw
pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych wynika z nieukierunkowanych $rodkéw dotyczacych energii,
wyzszych wydatkéw na obronnos$¢ iochrong zdrowia, atakze ze stalego wzrostu wynagrodzen w sektorze
publicznym i $wiadczenn socjalnych. Podsumowujgc, prognozowany wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych
finansowanych z zasobéw krajowych nie jest zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Przewiduje sig,
ze wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych wyniosa w 2023 r.
1,8 % PKB, podczas gdy inwestycje finansowane z zasobow krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw na kurs

(%) Podana warto$¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztéw budzetowych tych $rodkéw, wtym biezacych dochodéw
i wydatkéw, a takze — w stosownych przypadkach — §rodkéw w zakresie nakladéw inwestycyjnych.

(") Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2022 r., (Dz.U. C 334 2 1.9.2022, s. 171).

(")) Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. Sredniookresowy (Srednia z 10 lat) wzrost produktu potencjalnego Polski,
wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej, szacuje si¢ na 15,5 % w ujeciu nominalnym.
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polityki fiskalnej, ktory to wplyw wyniesie 0,2 pp. (}) W zwiazku z tym Polska planuje sfinansowaé dodatkowe
inwestycje ze $rodkéw Instrumentu oraz zinnych funduszy unijnych inie przewiduje utrzymania inwestycji
finansowanych z zasobéw krajowych. Polska zamierza finansowa¢ inwestycje publiczne na rzecz zielonej i cyf-
rowej transformacji oraz bezpieczenistwa energetycznego w obszarach takich jak efektywno$¢ energetyczna
budynkéw, ladowa i morska energia wiatrowa, magazynowanie energii, modernizacja sieci, wytwarzanie wodoru
i zréwnowazona mobilno$¢, ktorych koszty sa pokrywane z Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych.

(21)  Wedlug programu konwergencji na 2023 r. oczekuje si¢, Ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych zmaleje do 3,4 % PKB w 2024 r. Ten spadek w 2024 r. wynika gléwnie z wycofania $rodkéw wsparcia
zwigzanych z kryzysem energetycznym. Wedlug programu konwergencji na 2023 r. przewiduje sie, ze relacja
dlugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB na koniec 2024 r. wzro$nie do 52,4 %. Na
podstawie Srodkéw z zakresu polityki znanych w dniu granicznym prognozy deficyt publiczny w 2024 r. prze-
widziany w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. ma wynie$¢ 3,7 % PKB. Jest on wyzszy niz deficyt prognozo-
wany w programie konwergencji na 2023 r., ardznica ta wynika gtéwnie z wplywu Srodkéw, ktérych nie
uwzgledniono jeszcze w programie. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ podobny poziom
relacji dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB, ktéry to poziom na koniec 2024 r. wyniesie
53,0 %.

(22)  Program konwergencji na 2023 r. przewiduje stopniowe wycofywanie w 2024 r. wickszosci Srodkéw wsparcia
w dziedzinie energii. Komisja przyjmuje obecnie, ze koszty netto wszystkich Srodkow wsparcia w dziedzinie
energii wyniosg w 2024 r. 0,3 % PKB. Szacunki te opieraja si¢ na zalozeniu, ze nie dojdzie do ponownego
wzrostu cen energii. Wydaje si¢, ze $rodki wsparcia w dziedzinie energii, ktore obecnie planuje si¢ utrzymac
w 2024 r., w wigkszosci nie s3 ukierunkowane na gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji i nie
zachowuja w pelni sygnalu cenowego dotyczgcego zmniejszenia zapotrzebowania na energie i zwigkszenia efek-
tywnosci energetycznej.

(23) W rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97 wymaga si¢ osiagniecia rocznej korekty strukturalnego salda budzetowego
prowadzacej do $redniookresowego celu budzetowego, przyjmujac 0,5 % PKB jako punkt odniesienia dla tej
korekty (14). Biorgc pod uwage wzgledy stabilnosci fiskalnej i potrzebe zredukowania deficytu ponizej okreslonej
w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB, wedtug Komisji odpowiednia bylaby korekta salda struk-
turalnego o co najmniej 0,5 % PKB w 2024 r. Aby zapewni¢ takg korekte izgodnie z metodg stosowana przez
Komisje, wzrost wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych ('°) nie powinien przekroczy¢
w2024 r. 7,8 %, jak wskazano w niniejszym zaleceniu. Jednoczesnie nalezy stopniowo wycofywaé pozostale
$rodki wsparcia w dziedzinie energii (obecnie szacowane przez Komisj¢ na 1,7 % PKB w 2023 r.), jesli pozwala
na to rozwoj sytuacji na rynku energii i rozpoczynajac od $rodkéw najmniej ukierunkowanych; uzyskane w ten
sposéb oszczednosci powinny zostaé przeznaczone na zmniejszenie deficytu publicznego. Wedlug szacunkéw
Komisji doprowadzi to do wzrostu wydatkéw pierwotnych netto, ktéry bedzie nizszy od zalecanego maksymal-
nego wzrostu na 2024 r. Prognoza Komisji z wiosny 2023 r. wskazuje ponadto, Ze wzrost biezacych wydatkow
pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych w 2023 r. nie jest zgodny z zaleceniem Rady z dnia
12 lipca 2022 r. Jezeli zostanie to potwierdzone, odpowiedni bylby nizszy wzrost wydatkéw pierwotnych
netto w 2024 r.

(24)  Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewidziano, Ze wzrost
wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych wyniesie w 2024 r. 5,6 %, czyli bedzie nizszy
od zalecanej stopy wzrostu. Korekta przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. jest nieco mniejsza niz
oszczednosci uzyskane dzigki catkowitemu wycofaniu $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii ze wzgledu na
plany utrzymania w 2024 r. niektérych z tych srodkéw w mocy.

(25)  Wedlug programu konwergencji na 2023 r. oczekuje si¢, ze inwestycje publiczne pozostang stabilne w 2024 r.
iutrzymajg si¢ na poziomie 4,2 % PKB, ktéry to poziom jest zblizony do poziomu inwestycji publicznych
w 2023 r. W programie konwergencji na 2023 r. przewidziano reformy iinwestycje, ktére majg przyczynic sie
do stabilnosci fiskalnej oraz zréwnowazonego iinkluzywnego wzrostu. Obejmujg one reformy ram fiskalnych,
ktére sa rowniez uwzglednione w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(%) Prognozuje si¢, ze inne wydatki kapitalowe finansowane z zasoboéw krajowych bedg mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,6 pp. PKB ibedzie odzwierciedlal efekt wycofania w 2022 r. wsparcia rzagdowego dla instytucji finansowych.

(%) Art. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 wymaga réwniez korekty przekraczajacej wartos¢ 0,5 % PKB w przypadku pafstw
czlonkowskich o poziomie dlugu publicznego przekraczajagcym 60 % PKB lub z istotnym ryzykiem dotyczacym dlugookresowej
zdolnosci do obstugi diugu.

() Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasobéw krajowych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw iz wylaczeniem wydatkéw z tytulu odsetek oraz cyklicznych wydatkéw zwigzanych z bezrobociem.
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(26) W programie konwergencji na 2023 r. zarysowano S$rednioterminowg Sciezke fiskalng do 2026 r. Wedlug
programu konwergencji na 2023 r. oczekuje sig, ze deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
zmaleje do 2,9 % PKB w 2025 r. i pozostanie na tym poziomie w 2026 r. W zwigzku z tym planuje sig, ze
w 2025 r. deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych spadnie ponizej 3 % PKB. Wedlug programu
konwergencji na 2023 r. oczekuje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB
wzro$nie z 52,4 % na koniec 2024 r. do 55,4 % do kofica 2026 r.

(27) Istnieje duze pole do zwigkszenia efektywnosci wydatkéw publicznych na $wiadczenia spoleczne. Swiadczenia
spoteczne sa w duzej mierze nieukierunkowane i nieuzaleznione od kryterium dochodowego na poziomie gospo-
darstwa domowego. Lepsze ukierunkowanie $wiadczen prowadziloby do bardziej efektywnego wykorzystania
zasob6w publicznych w walce z ubdstwem i wspieraniu oséb najbardziej potrzebujacych.

(28)  Szybkie starzenie si¢ spoleczefistwa stwarza wyzwania dla polskiego systemu emerytalnego. Obowigzujacy system
emerytalny zaklada wiek emerytalny, ktéry nie wzrasta, mimo ze przeci¢tne dalsze trwanie Zycia iliczba lat
spedzonych na emeryturze stale rosng. Obecny system emerytalny o zdefiniowanej skladce ma zapewniong
réwnowage finansowa, ale doprowadzi w przyszlosci do znacznego spadku stopy zastapienia, czyli relacji miedzy
nowo przyznawanym S$wiadczeniem emerytalnym a ostatnim wynagrodzeniem. Taki spadek oznaczalby, ze
znaczna cz¢$¢ emerytow bylaby zagrozona ubdstwem. Z analizy Komisji wynika, ze na samo utrzymanie $wiad-
czen na poziomie zblizonym do obecnego Polska musiataby wydaé dodatkowe 6,7 % PKB do 2070 r. Ostatnie
zmiany w powszechnym systemie emerytalnym i kosztownych specjalnych systemach emerytalnych zwigkszyly
hojno$¢ $wiadczen emerytalnych wyplacanych obecnym emerytom. Oslabily one zachety do kontynuowania
pracy po osiagnieciu stosunkowo niskiego wieku emerytalnego, ktéry zostal ustalony na poziomie 60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mezczyzn, oraz nasility presje na wydatki zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczefistwa.

(29) Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 ikryterium 2.2 zalgcznika V do tego rozporza-
dzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére majg zosta¢ wdrozone do 2026 r. Ze wzgledu na jego pdine przyjecie, w czerweu 2022 .,
realizacja planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski jest znaczaco opdzniona. Wzmocnienie niezaleznosci
i bezstronnosci sadoéw oraz naprawa sytuacji sedziéw, wobec ktérych Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego
wydala orzeczenia w sprawach dyscyplinarnych isprawach dotyczacych immunitetu sedziowskiego, to warunki
wstepne, od ktérych spelnienia zalezy dokonanie przez Komisj¢ jakichkolwiek wyplat na rzecz Polski i zapew-
nienie ochrony intereséw finansowych Unii, co pozwoli na szybkie wdrazanie planu przy utrzymaniu stalego
tempa. Polska rozpoczeta realizacj¢ najwazniejszych dzialan zawartych w planie odbudowy i zwigkszania odpor-
nosci, w tym reform w dziedzinie ram fiskalnych, ochrony zdrowia, transformacji cyfrowej, efektywnosci ener-
getycznej irynku pracy. Polska nie przedlozyla wprawdzie oficjalnie addendéw do planu ani rozdzialu REPowe-
tEU, ale prowadzi obecnie rozmowy z Komisja. Zgodnie z art. 14 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/241 w dniu
31 marca 2023 r. Polska wyrazila zamiar wystapienia z wnioskiem o dodatkowe wsparcie w formie pozyczki
w wysokos$ci 23 mld EUR w ramach Instrumentu. Szybkie wlgczenie nowego rozdzialu REPowerEU do planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci umozliwi finansowanie dodatkowych reform iinwestycji wspierajacych cele
strategiczne Polski w dziedzinie energii izielonej transformacji. Systematyczne i skuteczne angazowanie wiadz
lokalnych i regionalnych, partneréw spofecznych iinnych odpowiednich zainteresowanych stron, a takze ogdlna
jako$¢ dialogu spotecznego dalej maja duze znaczenie dla pomyslnej realizacji planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, a takze innych polityk gospodarczych i polityk zatrudnienia wykraczajacych poza zakres tego planu,
by zapewni¢ szerokie poczucie odpowiedzialnosci za caly program polityczny.

(30) W 2022 r. Komisja zatwierdzila wszystkie dokumenty programowe dotyczace polityki spéjnosci Polski. Szybkie
wdrozenie programéw polityki spdjnosci z zapewnieniem komplementarnosci isynergii z planem odbudowy
i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialem REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia zielonej
i cyfrowej transformacji, zwigkszenia odpornosci gospodarczej ispolecznej oraz osiagnigcia zréwnowazonego
rozwoju terytorialnego w Polsce.

(31) Oprécz wyzwan gospodarczych ispotecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
oraz programach polityki spojnosci Polska mierzy si¢ z szeregiem dodatkowych wyzwan, ktére dotycza klimatu
inwestycyjnego, polityki energetycznej i zielonej transformaciji.

(32) Niezalezno$¢, efektywnos¢ iwysoka jako$¢ systemu wymiaru sprawiedliwo$ci maja zasadnicze znaczenie dla
stabilnego i przewidywalnego otoczenia biznesowego oraz przyjaznego klimatu inwestycyjnego. Maja one duze
znaczenie dla osiggnigcia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w $rednim i dtugim okresie. Na klimat inwe-
stycyjny w Polsce nadal niekorzystnie wplywaja powazne obawy dotyczace praworzadnosci, w tym niezaleznosci
sadownictwa, na ktére wskazano w orzeczeniach Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (zwanego dalej
,Trybunalem Sprawiedliwosci”) i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Ponadto w dniu 15 lutego 2023 r.
Komisja skierowata do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawe przeciwko Polsce dotyczacg naruszen prawa Unii
przez polski Trybunal Konstytucyjny ijego orzecznictwo, ktére polegaly w szczegdlnosci na zakwestionowaniu
pierwszenstwa prawa Unii.
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(33) W koszyku energetycznym Polski nadal znacznie przewazajg paliwa kopalne: w 2021 r. wegiel stanowil okolo
60 % tego koszyka, a energia odnawialna zaledwie 13 %. Polska zaprzestala importu gazu ziemnego z Rosji od
kwietnia 2022 r., a ropy naftowej od lutego 2023 r. Wplyw na bezpieczenstwo energetyczne Polski okazal sie
fagodniejszy dzigki podjetym w ostatnich latach wysitkom na rzecz dywersyfikacji Zrédet dostaw. Proces dekar-
bonizacji w Polsce przebiega znacznie wolniej niz w innych panstwach czlonkowskich. Pafistwo to ma jeszcze
wiele do zrobienia, jezeli chodzi o znoszenie barier regulacyjnych iadministracyjnych utrudniajacych przyspie-
szenie wykorzystywania odnawialnych zrodel energii. Zwigkszenie produkeji energii ze Zrédet odnawialnych ma
zasadnicze znaczenie dla dekarbonizacji polskiej gospodarki i osiagniecia neutralnosci klimatycznej. Aby uwolnié
potencjal Zrédel odnawialnych, Polska powinna usprawni¢ wewnetrzne sieci przesylu, dystrybucji i magazyno-
wania energii, a takze zreformowa¢ otoczenie regulacyjne. Powinna ona w szczegélnosci podjaé dzialania w celu
usuniecia barier w wydawaniu zezwolen na odnawialne Zrédla energii. W ramach tych dziatan nalezy skupi¢ sig
na: (i) przyspieszeniu wlaczenia odnawialnych zrédel energii do plandéw zagospodarowania przestrzennego, (ii)
ustanowieniu obszaréw docelowych energii odnawialnej, (iii) zmianie przepiséw dotyczacych zezwolen na
podiaczenie do sieci oraz (iv) modernizacji przestarzatych i nieefektywnych sieci dystrybucyjnych. Dalsze reformy
sa konieczne, aby: (i) umozliwi¢ przemystowi korzystanie z czystej energii dzigki dlugoterminowym umowom
regulujgcym podaz energii i popyt na nia, takich jak umowy zakupu energii elektrycznej, (i) usungé ograniczenia
dla spofecznosci energetycznych oraz (iii) promowal wykorzystanie odnawialnych Zrédel energii w sektorze
cieplowniczym.

(34)  Zuzycie gazu ziemnego w Polsce w okresie miedzy sierpniem 2022 r. a marcem 2023 r. spadio o 13 % w pordw-
naniu ze $rednim zuzyciem gazu wtym samym okresie w ciagu poprzednich pieciu lat, ktéry to wynik jest
nieznacznie nizszy od celu okreslonego wrozporzadzeniu Rady (UE) 2022/1369 (1°), jakim byla redukcja
0 15 %. Zacheca si¢ Polske do wigkszych wysitkéw na rzecz tymczasowego zmniejszenia popytu na gaz do
dnia 31 marca 2024 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2023706 ('/). Pomimo szeregu obowigzujacych
srodkéw majgcych ograniczy¢ popyt na energie, konieczne sg dalsze wysitki, aby poprawié efektywnos¢ energe-
tyczna, zwlaszcza budynkéw mieszkalnych isysteméw cieptowniczych. Zuzycie energii koncowej w Polsce
wynioslo 75,2 Mtoe w 2021 r. i w ostatnim dziesiecioleciu wykazywalo tendencje wzrostowa. Obecnie ponad
polowe popytu na energi¢ do ogrzewania budynkéw mieszkalnych zaspokaja wegiel, stosowany bezposrednio
albo posrednio w systemie cieptowniczym. Budynki mieszkalne w dalszym ciagu sa jednak w duzej mierze nieefek-
tywne energetycznie, co przyczynia si¢ do wigkszych potrzeb inwestycyjnych w poréwnaniu z innymi panstwami
cztonkowskimi. W sektorze cieplowniczym potrzebne sg ponadto ukierunkowane reformy i zwigkszone inwesty-
cje, aby przyspieszy¢ jego dekarbonizacje, zwigkszy¢ efektywnos¢ i zapewnié dlugoterminows rentowno$¢ finan-
sowa.

(35) W latach 2005-2021 emisje gazéw cieplarnianych z krajowego sektora transportowego w Polsce, z wyjatkiem
lotnictwa, wzrosly o 88,3 %, co wyraznie kontrastuje ze spadkiem $rednio o 7,5 % w Unii. Nawet przy uwzgled-
nieniu dodatkowych $rodkéw zawartych w polskim planie w dziedzinie energii i klimatu prognozy wskazuja, ze
do 2030 r. emisje gazéw cieplarnianych z tego sektora beda nadal o 56 % wyzsze niz w 2005 r. Konieczne sg
dodatkowe wysitki na rzecz promowania zréwnowazonych rodzajow transportu publicznego, ktére to wysitki
powinny opiera¢ si¢ na reformach i inwestycjach zawartych w polskim planie odbudowy i zwigkszania odporno-
Sci. Elektryfikacja transportu krajowego musi i§¢ w parze z dekarbonizacja podazy energii elektrycznej, aby
skutecznie ograniczy¢ emisje sektorowe.

(36)  Niedobory sily roboczej i kwalifikacji w sektorach i zawodach majacych kluczowe znaczenie dla zielonej trans-
formacji, w tym w dziedzinie wytwarzania, wdrazania i serwisowania technologii neutralnych emisyjnie, znacznie
utrudniaja przechodzenie na gospodarke neutralna emisyjnie. Wysokiej jakosci systemy ksztalcenia i szkolenia,
ktore reaguja na zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane $rodki w zakresie podnoszenia
i zmiany kwalifikacji s3 kluczowe dla ograniczenia niedoboréw kwalifikacji oraz promowania wlgczenia i realo-
kacji sity roboczej. W celu uwolnienia niewykorzystanej podazy pracy $rodki te nalezy udostepni¢ zwlaszcza
osobom najmocniej odczuwajgcym skutki zielonej transformacji oraz w sektorach i regionach najbardziej dotknie-
tych ta transformacja. W kontekscie zielonej transformacji w ostatnich latach w Polsce wzrosly niedobory sity
roboczej w sektorach majacych kluczowe znaczenie, co wynika m.in. z braku odpowiednich umiejetnosci i pro-
wadzi do znacznego utrudniania przechodzenia na gospodarke neutralng emisyjnie. W 2022 r. niedobory sily
roboczej zgloszono jako czynnik ograniczajacy produkcje w przemysle (63,4 % przedsigbiorstw) i budownictwie
(74,6 % przedsigbiorstw).

(37) W $wietle dokonanej przez Komisje oceny Rada przeanalizowala program konwergencji na 2023 r., ajej
opinia ('¥) znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1,

(%) Rozporzgdzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowanych $rodkéw zmniejszajgcych zapotrze-
bowanie na gaz (Dz.U. L 206 z 8.8.2022, s. 1).

() Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/706 zdnia 30 marca 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2022/1369 w odniesieniu do
przedluzenia okresu zmniejszenia zapotrzebowania w kontekscie Srodkéw zmniejszajgcych zapotrzebowanie na gaz oraz w odnie-
sieniu do zwigkszenia sprawozdawczosci i monitorowania realizacji tych $rodkéw (Dz.U.L 93 z 31.3.2023, s. 1).

(%) Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Polsce podjecie w latach 2023 12024 dzialan majacych na celu:

1. Wycofanie obowigzujacych nadzwyczajnych S$rodkéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystanie uzyskanych
wten sposob oszczednoSci do zmniejszenia deficytu publicznego jak najszybciej wlatach 2023 i2024. Gdyby
ponowne podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych $rodkéw wsparcia lub dalszego stosowania obecnych
srodkéw wsparcia, zapewnienie, by takie Srodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrong¢ gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udZwignigcia przez budzet i utrzymywaly
zachety do oszczedzania energii.

Zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegdlnosci poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkoéw
pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych do nie wiecej niz 7,8 % w 2024 r. (*°).

Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych izapewnienie skutecznej absorpcji dotacji
w ramach Instrumentu iinnych funduszy unijnych, w szczegdlnosci w celu wspierania zielonej i cyfrowej transfor-
macji.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie $redniookresowej strategii fiskalnej polegajacej na stopniowej i zréwnowazonej
konsolidacji, w polaczeniu z inwestycjami i reformami prowadzacymi do wyzszego zréwnowazonego wzrostu, aby
osiggnac ostrozna sytuacje fiskalna w $rednim okresie.

Zwigkszenie efektywnosci wydatkéw publicznych, w tym poprzez lepsze ukierunkowanie $wiadczen spotecznych.
Zapewnienie adekwatnosci przyszlych $wiadczeni emerytalnych i stabilnosci systemu emerytalnego przez wprowa-
dzenie $rodkéw stuzacych podwyzszaniu rzeczywistego wieku przejscia na emeryture i przez reforme preferencyj-
nych systeméw emerytalnych.

2. Pilne osiagni¢cie wymaganych kamieni milowych i wartosci docelowych zwigzanych z ochrong intereséw finanso-
wych Unii, aby umozliwi¢ szybkie wdrazanie planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przy utrzymaniu stalego
tempa. Sprawne sfinalizowanie rozdzialu REPowerEU, aby szybko rozpocza¢ jego wdrazanie. Szybkie wdrozenie
programéw polityki spdjnosci z zapewnieniem Scislej komplementarnosci i synergii z planem odbudowy i zwigk-
szania odpornosci.

3. Poprawe klimatu inwestycyjnego, w tym poprzez ochrone niezaleznosci sadow.

4. Szybsze wycofywanie paliw kopalnych i wprowadzanie energii ze Zrédel odnawialnych. Zreformowanie ram praw-
nych dotyczacych pozwolen na podiaczenie do sieci oraz odnawialnych Zrdédel energii, w tym spolecznosci energe-
tycznych, biometanu i wodoru odnawialnego. Wdrozenie Srodkéw wspierajacych oszczedzanie energii i ograniczenie
popytu na gaz. Zwigkszenie skali inwestycji w efektywnos¢ energetyczng budynkow i dekarbonizacja dostaw ciepta
w ramach systeméw cieplowniczych, aby rozwigzaé problem ubdstwa energetycznego. Dalsze promowanie zréwno-
wazonych rodzajéw transportu publicznego. Wzmozenie wysitkéw w ramach polityki majacych na celu zapewnienie
i nabywanie umiejetnosci i kompetencji potrzebnych do zielonej transformacji, w tym renowacji budynkéw.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2023 r.

W imieniu Rady
N. CALVINO SANTAMARIA
Przewodniczgca

(") Co zgodnie z szacunkami odpowiada rocznej korekcie strukturalnego salda budzetowego w wysokosci co najmniej 0,5 % PKB
w 2024 r., jak opisano w motywie 23.
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