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Doroczne posiedzenie Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP27) odbedzie sig
w Szarm el-Szejk w Egipcie w dniach 6-18 listopada.

Zgodnie z notatka Prezydium EKES-u z dnia 22 lutego 2022 r. EKES powolal grupe ad hoc ds. Konferencji Stron Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w celu przygotowania rezolucji EKES-u dotyczacej
Konferencji Stron (COP), uwzgledniajacej priorytety nastepnej COP i procesy negocjacyjne Ramowej konwencji ONZ
w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), a takze w celu lepszego zapoznania Komitetu jako catosci z procesem UNFCCC
i zaangazowania go w negocjacje w sprawie zmiany klimatu.
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W sklad grupy ad hoc wchodzi sze$cioro cztonkéw Sekcji NAT oraz osoba reprezentujaca mlodziez, ktora regularnie
uczestniczy w posiedzeniach grupy, zgodnie z opinig z inicjatywy wiasnej ,W kierunku zorganizowanego zaangazowania
mlodziezy na rzecz klimatu i zréwnowazonego rozwoju w procesie decyzyjnym UE” (). W ciagu ostatnich kilku miesigcy
grupa ad hoc spotkala si¢ z odpowiednimi organizacjami i instytucjami, takimi jak Komisja Europejska, Komitet Regiondw,
Biuro Lideréw Wysokiego Szczebla w Dziedzinie Ochrony Klimatu i Climate Action Tracker [organizacja monitorujacy
dzialania w dziedzinie klimatu], a takze z przedstawicielami Srodowisk spoleczenstwa obywatelskiego — mlodymi ludzmi,
przedsigbiorstwami, rolnikami, zwiazkami zawodowymi i organizacjami pozarzadowymi zajmujagcymi si¢ ochrona
§rodowiska — w celu wymiany informacji i poszukiwania synergii. Kryzys klimatyczny byl dominujacym tematem
wszystkich tych spotkan.

W 2022 roku ekstremalne zjawiska pogodowe spowodowane zmiang klimatu dajg si¢ we znaki bardziej niz kiedykolwiek
wezesniej. Fale niemitosiernych upaléw i pozary w Europie i niekt6rych cze$ciach Azji Potudniowej, katastrofalne powodzie
w Pakistanie i Bangladeszu oraz przedluzajaca si¢ susza w Afryce Wschodniej pochlongly tysiace istnieni ludzkich, a miliony
innych oséb musialy opusci¢ miejsce zamieszkania lub stanely w obliczu widma glodu.

W niedawnym sprawozdaniu Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (?) stwierdzono, ze aby ograniczy¢ globalne
ocieplenie do 1,5 °C, emisje gazéw cieplarnianych muszg osiggnaé warto$¢ szczytowa ,najpézniej przed 2025 r.”, emisje
muszg zmniejszy¢ si¢ o polowe do 2030 r., a do osiagniecia tego celu niezbedna jest gleboka i natychmiastowa redukeja
emisji we wszystkich sektorach. Przewiduje si¢ jednak, ze obecna polityka doprowadzi do wzrostu temperatury o okolo
2,7 °C, a biezace zobowigzania krajowe — ustalone na poziomie krajowym wklady — ogranicza ocieplenie do 2,4 °C (%).

Rosyjska inwazja na Ukraing sprawila, Ze i tak juz trudna pod wzgledem gospodarczym i spolecznym sytuacja stala si¢
o wiele bardziej ztozona. Nie mozna jednak odklada¢ na pdzniej palgcej potrzeby rozwigzania kwestii klimatycznej.
Wszelkie przyjete Srodki szczegdlne musza mie¢ charakter wyjatkowy i ograniczony w czasie, a Unia Europejska musi
przyspieszy¢ przeformulowanie swojej polityki energetycznej i klimatycznej, by zaradzi¢ wstrzasom krétkoterminowym,
przy jednoczesnym dazeniu do nieuniknionej dekarbonizacji spoleczenstw. Europa musi przewodzi¢ dzialaniom
w dziedzinie klimatu, niwelujac dysonans mi¢dzy ambicjami a podejmowanymi $rodkami politycznymi.

W rezolucji przygotowanej przez cztonkinie i cztonkéw grupy ad hoc wezwano instytucje i rzady UE do zwigkszenia
ambicji w dziedzinie klimatu, zgodnie z nauka i informacjami naukowymi, oraz polozono szczegdlny nacisk na role
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w przyspieszaniu dziataii w dziedzinie klimatu. Odporno$¢ spoleczna
mozna zwigkszy¢ jedynie dzigki wzmocnieniu pozycji spoleczenstwa obywatelskiego, podmiotéw spotecznych i ruchdéw
oddolnych.

JesteSmy ostatnim pokoleniem, ktére moze powstrzyma¢ zmiang klimatu, a EKES, jako glos europejskiego spoleczenstwa
obywatelskiego, powinien odgrywa¢ wiodacg role w promowaniu tych przemian w kierunku spoleczenstw neutralnych pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla, sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwych spotecznie.

Zalecenia Polityczne Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Zwigkszenie ambitnych celéw klimatycznych w celu zaradzenia kryzysowi klimatycznemu oraz wzmocnienie dziatan UE w dziedzinie
klimatu

Jako glos zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego w Europie, dzialajac jako organ doradczy Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji, a takze jako czg$¢ swiatowej spotecznosci obywatelskiej,

1. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) zaznacza, ze Ramowa konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) przyjeto 30 lat temu, a jej ostatecznym celem bylo ,ustabilizowanie koncentracji
gazdw cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktéry zapobiegalby niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji w system
klimatyczny” (art. 2), i ze cel ten nie zostal osiggniety.

() DzU.C 429 z 11.12.2020, s. 44.
() https:/[www.ipcc.ch/2022/04/04/ipcc-ar6-wgiii-pressrelease/
() https://climateactiontracker.org/global/temperatures/


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0044.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0044.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://www.ipcc.ch/2022/04/04/ipcc-ar6-wgiii-pressrelease/
https://climateactiontracker.org/global/temperatures/
https://www.ipcc.ch/2022/04/04/ipcc-ar6-wgiii-pressrelease/
https://climateactiontracker.org/global/temperatures/
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2. Zwraca uwage, ze w porozumieniu paryskim z 2015 r. przestano koncentrowa¢ si¢ na jakosciowym celu konwencji
w sprawie zmian klimatu — zapobieganie ingerencji w klimat — ale skupiono si¢ na celu ilosciowym: ,utrzymanie wzrostu
Sredniej temperatury na $wiecie do wartosci znacznie nizszej niz 2 °C powyzej pozioméw sprzed epoki przemystowej
i kontynuacja wysitkéw w celu ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5°C powyzej pozioméw sprzed epoki
przemystowej (*).

3. Podkresla, ze cel 1,5°C nie wystarczy, by unikng¢ dramatycznych konsekwencji zmiany klimatu. Jak pokazuja
dowody, zmiana klimatu juz teraz wplywa na kazdy region na $wiecie. Powodzie, susze, burze, pozary i fale upaléw nasilaja
si¢ w alarmujacym tempie, co powoduje niszczace skutki spoleczne i miliardowe skutki gospodarcze kazdego roku (°).

4. Podkresla, ze przezywamy kryzys klimatyczny i ze nie powinni$my rezygnowal z realizacji postanowien art. 2
konwencji, mimo ze UNFCCC nie jest obecnie w stanie wywigzac si¢ ze swoich zobowigzan.

5. Jest gleboko przekonany, ze decyzje polityczne musza odpowiadaé nauce i informacjom naukowym, oraz wskazuje,
ze IPCC okreslit wyrazne punkty odniesienia: emisje musza osiggngé warto$¢ szczytows ,najpdzniej przed 2025 r.” (¢),
a $wiat musi ograniczy¢ emisje o 45 % ponizej poziomu z 2010 r. do 2030 r., aby utrzymac¢ cel ograniczenia globalnego
ocieplenia do 1,5 °C.

6.  Przyznaje, ze inwazja Rosji na Ukraing poglebita juz i tak trudng sytuacje charakteryzujaca si¢ inflacja, wysokimi
cenami energii i zywnosci oraz mozliwymi niedoborami energii, co ma dotkliwy wplyw na zycie obywateli i stwarza
powazne wyzwania spoleczne i gospodarcze, przynajmniej w perspektywie krotkoterminowej. EKES uwaza, ze obecna
sytuacja sprawia, ze europejskie dziatania w dziedzinie klimatu s3 dzi§ bardziej potrzebne niz kiedykolwiek przedtem oraz
ze nowa sytuacja geopolityczna zwigksza potrzebe przyspieszenia przez UE procesu przeksztalcania jej polityki
energetycznej i klimatyczne;j.

7. Jest przekonany, ze nalezy wzmocni¢ Europejski Zielony Lad, aby osiaggnac cel dekarbonizacji gospodarki, jeszcze
bardziej ograniczy¢ zalezno$¢ od czynnikéw zewnetrznych, zapewni¢ odpornosé i wzmocni¢ sprawiedliwg transformacje,
a takze, ze wyjatkowe odstepstwa od uzgodnionych celéw moga by¢ przyznawane jedynie na ograniczony okres (7). Uwaza
tez, ze rozwoj otwartej strategicznej autonomii powinien zapewni¢ zmniejszenie zaleznosci w zakresie energii, surowcéw

krytycznych i Zywnosci.

8. Wzywa UE do objecia roli przywddczej i zwraca si¢ do Komisji Europejskiej oraz panstw czlonkowskich UE
o zaktualizowanie ustalonego na poziomie krajowym wkladu (NDC) zgodnie z paktem klimatycznym z Glasgow.
Apeluje takze o uczciwy podzial w skali globalnej, oparty na sprawiedliwosci, odpowiedzialnosci historycznej
i mozliwosciach.

9.  Z zadowoleniem przyjmuje decyzje Parlamentu Europejskiego w sprawie systemu handlu emisjami (¥) i pochlaniaczy
dwutlenku wegla (%), ktére doprowadzily do nieznacznego zwigkszenia unijnego celu redukeji emisji i chociaz zaktadany
poziom redukcji jest niewystarczajacy, to stanowi on wezwanie do zwigkszenia ustalonych na poziomie krajowym
wkladéw UE.

10. Wyraza zaniepokojenie faktem, ze wiele panstw oglosito dlugoterminowe plany majace na celu osiggnigcie
neutralnosci klimatycznej do 2050 lub 2060 r., ktdre nie s3 poparte wspotmiernymi planami krétko- i $redniotermino-
wymi, i w zwigzku z tym wzywa Komisje Europejska do zintensyfikowania dzialania w obszarze dyplomacji unijnej
w celu promowania przyjecia przez spofeczno$¢ miedzynarodowa ram politycznych podobnych do Europejskiego
Zielonego tLadu. Jest gotéw wspiera¢ to przedsigwzigcie poprzez wspélprace z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego na calym $wiecie, biorac za kompas Agende 2030 i cele zréwnowazonego rozwoju na nadchodzace
lata, ktdre beda decydujace.

11.  Zwraca si¢ do UE o dalsze rozwijanie podejs¢ sektorowych w odniesieniu do $rodkéw dostosowanych do potrzeb
lub ,klubéw klimatycznych”, ktére moglyby powstaé wirdd panistw posiadajacych najbardziej ambitne programy dzialan na
rzecz klimatu, aby zacheci¢ inne narody do szybszych dzialan — narzedziem do realizacji tego celu mogloby by¢ wdrozenie
mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM).

() Porozumienie paryskie.

() Na podstawie: ,Economic losses from weather and climate-related extremes in Europe reached around half a trillion euros over past
40 years” [,Straty ekonomiczne spowodowane ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi i klimatycznymi w Europie osiaggnety
okoto pét biliona EUR w ciggu ostatnich 40 lat”] — Europejska Agencja Srodowiska; ,New report: World counts the cost of a year of
climate breakdown — UK charity fighting global poverty” [,Nowy raport: Swiat liczy koszty roku kryzysu klimatycznego — brytyjska
organizacja charytatywna walczaca z globalnym ubéstwem”], Christian Aid, Media Centre; ,The Costs of Extreme Weather Events
Caused by Climate Change” [,Koszty ekstremalnych zjawisk pogodowych spowodowanych zmiang klimatu”] — CMCG; ,Billion-
Dollar Weather and Climate Disasters” [,Katastrofy pogodowe i klimatyczne powodujace szkody o wartosci miliardow dolaréw”],
National Centers for Environmental Information (NCEI).

,Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change” [,Zmiana klimatu 2022: fagodzenie zmiany klimatu”], IPCC.

Rezolucja EKES-u ,Wojna w Ukrainie i jej skutki gospodarcze, spoleczne i srodowiskowe” (Dz.U. C 290 z 29.7.2022, s. 1).
Zmiana klimatu: PE chce szybszych dzialan UE i niezalezno$ci energetycznej.

Gotowi na 55: Parlament za wzrostem naturalnych pochtaniaczy CO, w UE do 2030.
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https://unfccc.int/sites/default/files/resource/parisagreement_publication.pdf
https://www.eea.europa.eu/highlights/economic-losses-from-weather-and
https://www.eea.europa.eu/highlights/economic-losses-from-weather-and
https://www.eea.europa.eu/highlights/economic-losses-from-weather-and
https://mediacentre.christianaid.org.uk/counting-the-cost/
https://mediacentre.christianaid.org.uk/counting-the-cost/
https://mediacentre.christianaid.org.uk/counting-the-cost/
https://www.cmcc.it/lectures_conferences/the-costs-of-extreme-weather-events-caused-by-climate-change
https://www.cmcc.it/lectures_conferences/the-costs-of-extreme-weather-events-caused-by-climate-change
https://www.ncei.noaa.gov/access/billions/
https://www.ncei.noaa.gov/access/billions/
https://www.ncei.noaa.gov/access/billions/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.290.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2022%3A290%3ATOC
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20220616IPR33219/zmiana-klimatu-pe-chce-szybszych-dzialan-ue-i-nienaleznosci-energetycznej
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20220603IPR32133/parlament-za-wzrostem-naturalnych-pochlaniaczy-co2-w-ue-do-2030
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12.  Uwaza, ze konieczne jest podjecie zdecydowanych i jasno okreslonych dziatan, aby zapewni¢ operacyjnos¢ art. 6
porozumienia paryskiego i zakonczy¢ prace nad pakietem paryskim, ktory ustanawia ramy dobrowolnej wspotpracy
miedzynarodowej, tak by poszczegélne kraje mogly ograniczy¢ emisje w celu wypelnienia swoich zobowiazan, unikajac
jednocze$nie niektérych zagrozen zwiazanych z podwéjnym liczeniem lub ryzykiem falszywych jednostek redukcji emisji.

Dokonanie przeglgdu naszego obecnego modelu gospodarczego w celu skutecznego uwzglednienia kwestii tagodzenia zmiany klimatu
i przystosowania sig do niej oraz zapewnienie odpowiedniego dostgpu do finansowania dziatai w zwigzku ze zmiang klimatu.

13.  Podkresla, ze aby przyspieszy¢ przejécie na spoleczefistwo neutralne dla klimatu, musimy dokonaé przegladu
naszego obecnego modelu gospodarczego, aby ponownie przemysle¢ sposob, w jaki konsumujemy i produkujemy, oraz
znaczenie, jakie przypisujemy wystarczalno$ci. Wzywa UE do zaproponowania nowej wizji dobrobytu dla ludzi i planety,
opartej na zasadach zrownowazenia Srodowiskowego, prawa do godnego zycia i ochrony wartosci spotecznych (19).

14.  Proponuje nowe ramy zarzadzania w celu opracowania tych zmian transformacyjnych i zacheca rzady i wladze
regionalne do utworzenia komisji sprawiedliwej transformacji, aby umozliwi¢ partnerom spolecznym i organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego, w tym organizacjom mlodziezowym, przedstawianie zalecefi oraz negocjowanie
i opracowywanie krajowych i regionalnych planéw sprawiedliwej transformacji (''). Jest zdania, ze obecne inicjatywy
majace na celu sprostanie wyzwaniom spolecznym zwigzanym z zielona transformacja pozostaja rozdrobnione ('2).

15.  Uwaza, Ze szybkie przejcie na gospodarke niskoemisyjng bedzie wigzalo si¢ z ogromnymi wyzwaniami dla
obywateli, pracownikéw, przedsigbiorstw i regionow, zwlaszcza tych, ktére sg najbardziej uzaleznione od sektoréw i galezi
przemystu emitujgcych duze ilosci dwutlenku wegla (). Jest takze zdania, ze ustalone na poziomie krajowym wklady
powinny obejmowal sporzadzenie szczegblowej mapy i analizy wplywu, jaki przejécie to bedzie mialo na
zatrudnienie i umiejetnosci w danym panstwie, podregionach i sektorach, w tym na podwykonawcéw i tancuchy wartosci
nizszego szczebla — nalezy przy tym uwzgledni¢ krajowe plany zwigkszania zatrudnienia i strategie sprawiedliwej
transformacji (*%), oparte na zasadzie sprawiedliwej transformacji opracowanej przez MOP. W zwigzku z tym popiera
propozycje przedstawiong podczas Konferencji w sprawie przysztosci Europy (') dotyczaca zapewnienia sprawiedliwej
transformacji, ktora chroni pracownikéw i miejsca pracy poprzez odpowiednie finansowanie transformacji i dalszych
badan.

16.  Podkresla, ze odpowiedzialno$¢ sektora prywatnego za osiagnigcie celu dekarbonizacji bedzie wymagala szybkiej
transformacji systeméw na niespotykang dotad skale, i zaznacza, ze sektor prywatny ma do odegrania kluczowg role w tym
procesie.

17.  Uznaje liczne i zréznicowane dzialania podejmowane przez firmy i przedsigbiorcéw w calej UE w celu opracowania
rozwigzan biznesowych stuzacych fagodzeniu wyzwan zwigzanych ze zmiana klimatu i dostosowywaniu si¢ do nich oraz
uwaza, ze innowacyjne i odpowiedzialne modele biznesowe powinny przeciwdziata¢ zmianie klimatu poprzez skupienie
si¢ na wymiernych celach w zakresie zréwnowazonego rozwoju, w tym na zmniejszonym zuzyciu wody, energii lub
substancji chemicznych.

18.  Jest zaniepokojony faktem, Ze ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych w UE towarzyszy wzrost emisji za granicg
w celu zaspokojenia konsumpcji w UE, co powoduje efekt mnoznikowy w odniesieniu do emisji gazéw
cieplarnianych (') i uwaza, Ze unijne podejscie do inwentaryzacji gazéw cieplarnianych musi uwzgledniaé emisje gazéw
cieplarnianych zwigzane z produktami przywozonymi, ze oddzielenie postepu spoteczno-gospodarczego od negatywnego
wplywu produktéw krajowych i przywozonych na klimat i réznorodnos¢ biologiczng musi sta¢ si¢ priorytetem oraz ze
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, jest Srodkiem wspierajacym osiggnigcie tego
celu.

19. Zauwaza, ze utrata réznorodno$ci biologicznej i zmiana klimatu wzajemnie si¢ wzmacniajg, co jest
podkreslane przez spoleczno$¢ naukows, i wzywa do przyjecia calosciowego podejscia do dziatan na rzecz Srodowiska,
uwzgledniajgcego powigzania migdzy utratg bioréznorodnosci a zmiang klimatu. Proponuje, by dokonaé przegladu
wielkosci obszaréw chronionych i je zwigkszy¢ oraz wzmoc wysitki na rzecz ochrony pozostalych zasobéw naturalnych
w ramach unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 (V7).

(") Opinia EKES-u ,Zréwnowazona gospodarka, jakiej potrzebujemy” (Dz.U. C 106 z 31.3.2020, s. 1).

(") Opinia EKES-u ,»Gotowi na 55« osiagni¢cie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej”
(Dz.U. C 275 2 18.7.2022, 5. 101).

(")  Opinia EKES-u ,Dialog spoleczny w ramach transformacji ekologicznej” (Dz.U. C 486 z 21.12.2022, s. 95).

(*¥)  Opinia EKES-u ,»Gotowi na 55« osiagniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej”
(Dz.U. C 275 z 18.7.2022, 5. 101).

(") Opinia EKES-u ,»Gotowi na 55« osiagniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej”
(Dz.U. C 275 z 18.7.2022, s. 101).

(") Konferencja w sprawie przyszlosci Europy — zalecenia przyjete przez europejski panel obywatelski.

(") 2021 Europe Sustainable Development Report — SDSN Europe [Sprawozdanie nt. zréwnowazonego rozwoju Europy z 2021 r. —
SDSN Europe].

(') Bedaca w przygotowaniu opinia EKES-u (NAT/841) w sprawie celow dotyczacych odbudowy zasobdéw przyrodniczych w ramach
unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019IE2316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/social-dialogue-within-green-transition
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/fit-55-delivering-eus-2030-climate-target-way-climate-neutrality
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/fit-55-delivering-eus-2030-climate-target-way-climate-neutrality
https://prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/yrxmcjurtxgv7ststz3rsqtxiubh
https://sdsn.eu/2021-europe-sustainable-development-report/
https://sdsn.eu/2021-europe-sustainable-development-report/
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/fit-55-delivering-eus-2030-climate-target-way-climate-neutrality
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/fit-55-delivering-eus-2030-climate-target-way-climate-neutrality
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20.  Wyraza zaniepokojenie faktem, ze skutki zmiany klimatu dotykaja w nieproporcjonalnym stopniu osoby najbardziej
narazone oraz ze spolecznoéci ktére s3 w najmniejszym stopniu odpowiedzialne za globalne emisje, staja w obliczu
najgorszych skutkow i nie zawsze dysponuja srodkami, by sobie z nimi poradzié.

21.  Zwraca uwage, ze dzialania w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu majg coraz bardziej krytyczne
znaczenie w miar¢ mnozenia si¢ anormalnych zjawisk klimatycznych i ze konieczne jest lepsze przewidywanie skutkéw
zmiany klimatu. Zaznacza, ze w porozumieniu paryskim podkreslono znaczenie proceséw planowania adaptacji na
szczeblu krajowym, zobowigzujac wszystkie pafistwa do skfadania sprawozdan z poczynionych postepow, oraz wzywa do
usprawnienia procesu wigczania, aby unikng¢ nasilenia istniejacych nieréwnosci.

22.  Wzywa kraje rozwinigte do zwigkszenia tacznych wkladéw na finansowanie dzialan w zwigzku ze zmiang klimatu
i do potozenia réwnego nacisku na finansowanie dzialan na rzecz tagodzenia zmian klimatu i dzialafi w zakresie
przystosowania si¢ do niej, gdyz bez dodatkowych $rodkéw finansowych na adaptacje ograniczeniu ulegnie planowanie
i wdrazanie dzialan na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie. Apeluje
o podjecie dalszych krokéw w celu zapewnienia przestrzegania tej zasady, biorgc pod uwage, Ze dzialania na rzecz
fagodzenia zmian klimatu chronig przyszte pokolenia przed poglebieniem kryzysu klimatycznego, natomiast dzialania
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu chronia obecne i przyszle pokolenia przed ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi spowodowanymi juz istniejaca zmiang klimatu (*®). Przypomina, ze finansowanie dzialan w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu stanowi obecnie jedynie 25 % $wiatowego finansowania dziatan w zwigzku ze
zmiang klimatu oraz ze nie dotrzymuje si¢ wezesniejszych zobowigzan, zgodnie z ktérymi finansowanie dziatan w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu wzrosnie do 40 % do 2025 r. (*%).

23.  Z zadowoleniem przyjmuje wklad Komisji w wysokosci 100 mln EUR do Funduszu Adaptacyjnego, wzywajac
jednocze$nie panstwa czlonkowskie UE do podwojenia do 2025 r. $rodkéw finansowych przeznaczonych na
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu z poziomu z 2019 r., a takze wzywa do podjecia dodatkowych dziatan na rzecz
planu realizacji celu w wysokosci 100 mld USD. Podkresla fakt, Ze obecnie nie istnieje zaden $wiatowy instrument
finansowy wspierajacy naprawe strat i szkdd poniesionych przez te osoby oraz wzywa panstwa czlonkowskie UE i Komisj¢
do zobowigzania si¢ na rzecz ,instrumentu finansowania strat i szkéd” w celu naprawy skutkéw zmiany klimatu.

24.  Uwaza, ze w ramach dzialan na rzecz spraw1ed11wosc1 khmatyczne] rzady i instytucje UE muszg opracowacd
dalekosiezng i kompleksows europejska polityke migracyjng i azylowa, ktéra zapewni ochrong osobom
przesiedlonym ze wzgledu na klimat, poczawszy od formalnego uznania uchodzcéw klimatycznych.

Wespieranie skutecznych dzialari sektorowych w celu osiggnigcia neutralnosci klimatycznej

25.  Podkresla, ze gospodarka o obiegu zamknigetym i biogospodarka sg czynnikami umozliwiajgcymi opracowanie
nowej wizji dobrobytu dla ludzi i Ze nalezy jeszcze bardziej przyspieszy¢ ich urzeczywistnianie (*°). Wskazuje, ze strategie
dotyczgce gospodarki o obiegu zamknigtym wdrazane we wszystkich sektorach i narodach moga potencjalnie ograniczy¢
globalne emisje gazow cieplarnianych o 39 % (*!). Wyraza zaniepokojenie, ze w UE gospodarka o obiegu zamknietym
stanowi jedynie ok. 12 %, pomimo powaznego procesu aktualizacji przepisow rozpoczetego w 2015 r. za posrednictwem
pierwszego planu dzialania UE dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym, i uwaza, ze dalsze postepy mozna osiagnaé
jedynie poprzez zaangazowanie wszystkich elementéw spoleczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza w celu pokonania
pozostatych barier politycznych, kulturowych, infrastrukturalnych, zwigzanych z zarzadzaniem i finansowych (*2).

(*®)  Opinia EKES-u ,Nowa strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu” (Dz.U. C 374 z 16.9.2021, s. 84).

() Anténio Guterres: ,50 % of All Climate Finance Needed for Adaptation” [Anténio Guterres: ,50 % wszystkich Srodkéw w ramach
finansowania dzialan w zwiazku ze zmiang klimatu musi by¢ przeznaczone na dzialania w zakresie adaptacji”].

(*)  Opinia EKES-u ,Rozwijanie synergii pomig¢dzy réznymi planami dzialania dotyczacymi gospodarki o obiegu zamknietym”
(Dz.U. C 14 z 15.1.2020, s. 29).

(*')  Circularity Gap Report 2021 ,Climate Change Mitigation through the Circular Economy” [Sprawozdanie z 2021 r. w sprawie luki
w obiegu zamknigtym — ,Lagodzenie zmiany klimatu poprzez gospodarke o obiegu zamknigtym”].

(*¥  Opinia EKES-u ,Nowa strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu” (Dz.U. C 374 z 16.9.2021, s. 84).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.374.01.0084.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A374%3ATOC
https://unfccc.int/news/antonio-guterres-50-of-all-climate-finance-needed-for-adaptation
https://unfccc.int/news/antonio-guterres-50-of-all-climate-finance-needed-for-adaptation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0029.01.POL&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://assets.website-files.com/5d26d80e8836af2d12ed1269/61657f127a13715bb8744ec3_Climate%20Change%20Mitigation%20Through%20the%20Circular%20Economy%20-%20STAP%20-%20report.pdf
https://assets.website-files.com/5d26d80e8836af2d12ed1269/61657f127a13715bb8744ec3_Climate%20Change%20Mitigation%20Through%20the%20Circular%20Economy%20-%20STAP%20-%20report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:PL:HTML
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26.  Wzywa do nalezytego uwzglednienia w ustalonych na poziomie krajowym wkladach strategii przejSciowych na
rzecz wprowadzenia zréwnowazonych systeméw zywno$ciowych i przyznaje, ze chol wiele pafistw wspomina
w swoich ustalonych na poziomie krajowym wkladach o potencjale rolnictwa w zakresie tagodzenia zmiany klimatu
i przystosowania si¢ do niej, bardzo niewiele z nich wyznacza cele w odniesieniu do innych etapéw systemu
zywnoSciowego (), pozostawiajagc mozliwosci w znacznym stopniu niewykorzystane (*). Potwierdza swoje zalecenia
dotyczace przyjecia kompleksowych polityk zywno$ciowych, takich jak strategia ,Od pola do stolu”, obejmujacych $rodki
klimatyczne, oraz zapewnienia zorganizowanego zaangazowania zainteresowanych stron w calym lancuchu dostaw
zywnosci () i na wszystkich szczeblach zarzadzania, w szczegdlnosci umieszczajac producentéw w centrum strategii
rolnych i angazujac ich w ksztaltowanie polityki.

27.  Wryraza zaniepokojenie sytuacja Afryki, ktora odpowiada za mniej niz 4 % globalnych emisji, ale wyr6znia sie
w sposdb dysproporcjonalny jako jeden z najbardziej narazonych regionéw na $wiecie. Ponadto, z uwagi na to, ze COP27
odbywa si¢ w Afryce, apeluje z cala moca do UE o priorytetowe zapewnienie Afryce zasobéw finansowych,
technicznych i w zakresie budowania zdolno$ci, aby wesprze¢ zobowigzania podjete przez ten kontynent podczas
COP21 w Paryzu, a takze by uwzgledni¢ fakt, ze wigkszo$¢ afrykanskich wkladéw ustalonych na poziomie krajowym
obejmuje cele w zakresie fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej, ktére zalezne sa od otrzymania
odpowiedniego wsparcia miedzynarodowego. Ta zalezno$¢ stawia pod znakiem zapytania mozliwo$¢ zachowania
ekosysteméw ochrony o wysokiej wartosci, takich jak lasy lub sawanny, jak réwniez mozliwo$¢ zaprzestania wydobycia

paliw kopalnych.

28.  Wzywa do natychmiastowego zaprzestania subsydiowania paliw kopalnych, a takze z zadowoleniem przyjmuje
komunikat REPowerEU, poniewaz przedstawiono w nim rozwigzania zgodne z celami Zielonego Ladu i europejskiej unii
energetycznej (%) (¥'). Uwaza, ze rzady powinny zapewni¢ ramy w odniesieniu do inwestycji w przelomowe technologie
w takich dziedzinach, jak efektywno$¢ energetyczna i produkcja energii odnawialnej, poprzez wsparcie na rzecz badan,
innowacji i rozwoju, a takze ze nalezy opracowac przepisy, ktore umozliwig rozwéj i wprowadzanie na rynek nowych
technologii, w tym $rodki po stronie popytu w celu stworzenia rynkéw pionierskich i zachecenia do konsumpgji
produktéw niskoemisyjnych (*%).

29.  Z zadowoleniem przyjmuje rozwigzania cyfrowe umozliwiajace ochrone $rodowiska i transformacje w kierunku
zréwnowazonego rozwoju w transporcie, systemach energetycznych, budynkach, rolnictwie i innych sektorach, ale
zauwaza réwniez, ze ogolnie rzecz biorac, cyfryzacja nie przyczynila si¢ jak dotad do zmniejszenia
zapotrzebowania na energie i emisji dwutlenku wegla, a zatem podkresla potrzebe prowadzenia wspierajacych
strategii politycznych w celu zlagodzenia efektu odbicia i efektu indukeji (¥%).

30.  Podkresla, ze zmiana klimatu ma réwniez powazne reperkusje dla przedsigbiorstw, w szczegdlnosci dla MSP, takie
jak przerwanie lafcuchéw dostaw lub uszkodzenie zakladéw produkcyjnych z powodu ekstremalnych zjawisk
pogodowych, i zmusza je do wprowadzania niekiedy kosztownych zmian w ich modelach blznesowych i operacyjnych
a takze do inwestycji w celu sprostania wymogom regulacyjnym lub innym. Uwaza, ze nalezy wspiera¢ wczesnych
uzytkownikéw nowych zréwnowazonych modeli biznesowych, aby ich innowacyjno$¢ nie doprowadzita do
niekorzystnej sytuacji konkurencyjne;.

31. Zaznacza, ze wsparcie dla sektora prywatnego musi by¢ zgodne z zasadami spraw1edhwego dostepu do narzedzi
finansowania MSP i powinno opieraé si¢ wytacznie na celach klimatycznych (*) oraz ze konieczne bedg szeroko zakrojone
prace w ramach lanicuchéw wartosci i wspétpraca miedzysektorowa.

32.  Uwaza, ze harmonizacja i normalizacja maja kluczowe znaczenie dla osiggnigcia skalowalnosci rozwigzan w calym
przemysle dzieki technologii, podnoszeniu umiejetnosci i regulacji, ktére powinny by¢ wspierane przez rzady UE na
szczeblu migdzynarodowym, oraz ze szczegdlnie dla MSP kluczowe bedzie uzyskanie instrumentéw towarzyszacych
i budowanie zdolnosci w celu spetnienia nowych wymogéw i zwigkszenia dostgpu do rynku w UE.

(¥)  ,Enhancing NDCs For Food Systems — recommendations for decision-makers” [,Wzmocnienie ustalonych na poziomie krajowym
wkladéw w odniesieniu do systeméw zywno$ciowych — zalecenia dla decydentéw”], NDC Action Project.

(*)  Opinia EKES-u ,Bezpieczefistwo zywnosciowe i zréwnowazone systemy zywnosciowe” (Dz.U. C 194 z 12.5.2022, 5. 72).

(¥)  Opinia EKES-u w sprawie komunikatu ,Strategia »Od pola do stotu« na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla
Srodowiska systemu zywno$ciowego” (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 268).

(**)  Opinia EKES-u ,Sprawiedliwo$¢ klimatyczna” (Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 22) i opinia w sprawie nowej Strategii w zakresie
przystosowania do zmiany klimatu (Dz.U. C 374 z 16.9.2021, s. 84).

(*)  Opinia EKES-u ,REPowerEU: Wspdlne europejskie dzialania w kierunku bezpiecznej i ztéwnowazonej energii po przystepnej cenie”
(Dz.U. C 323 z 26.8.2022, 5. 123).

(*®)  Opinia EKES-u ,»Gotowi na 55« osiagniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej”
(Dz.U. C 275 z 18.7.2022, s. 101).

(*)  Opinia EKES-u ,Cyfryzacja i zréwnowazony rozwdj: status quo i potrzeba dzialania z perspektywy spoleczefistwa obywatelskiego”
(Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 187).

() Opinia EKES-u ,»Gotowi na 55« osiggniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatyczne;j”
(Dz.U. C 275 z 18.7.2022, s. 101).


https://www.unep.org/ndc/resources/report/enhancing-ndcs-food-systems-recommendations-decision-makers
https://www.unep.org/ndc/resources/report/enhancing-ndcs-food-systems-recommendations-decision-makers
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:JOC_2022_194_R_0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE0994&qid=1663579304870
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52017IE1144&qid=1663579454681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.374.01.0084.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A374%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022AE1686&qid=1663579575615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE1918&qid=1663579809098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
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Wzmocnienie pozydji spoteczefistwa obywatelskiego w celu przyspieszenia dziatari w dziedzinie klimatu i wezwanie do stworzenia nowych
ram zarzgdzania.

33.  Podkresla, Ze skala potrzebnych dzialan wymaga zintegrowanej, wielopoziomowej polityki i rozwigzan
miedzysektorowych przy rzeczywistym zaangazowaniu spoleczenstwa obywatelskiego, a zatem proponuje nowe ramy
zarzadzania w celu opracowania tych zmian transformacyjnych.

34.  Jest zdania, ze na poziomie miejsca pracy te nowe ramy zarzgdzania powinny gwarantowaé dialog spoteczny
poprzez zapewnienie praw i udzialu pracownikéw oraz wzmocnienie uktadéw zbiorowych.

35.  Uwaza, ze nalezy rowniez wzmocnié szerszy dialog z udzialem regionéw, podmiotéw wiejskich i miast, partneréw
spolecznych, spoldzielni i spoleczenstwa obywatelskiego, aby zapewni¢ sprawiedliwos¢ spoleczng i wiarygodnos¢ i nada¢
konkretne znaczenie zobowigzaniu, Ze nikt nie zostanie pozostawiony w tyle (*!). Na przyklad ulatwianie podejicia
prosumenckiego moze przyspieszy¢ przejScie na czystszy system energetyczny, stworzy¢ nowe modele gospodarcze
i pomé6c w ochronie najstabszych grup w naszych spoleczenistwach przed np. odcigciem od ciepla, $wiatla i technologii
informacyjnych.

36.  Jest gleboko przekonany, ze nalezy rzeczywiScie wspiera¢ i promowac¢ inicjatywy oddolne i obywatelskie,
aby przyspieszy¢ fagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej oraz wzmocni¢ odpornos¢ spoleczna, uwalniajac
w ten sposob potencjal kultury wspolpracy i rozwigzan oddolnych. Uwaza ponadto, Ze istnieje réwna i zasadnicza potrzeba
zwigkszenia inwestycji w innowacje spoleczne w celu upowszechnienia zmian kulturowych i spotecznych niezbednych do
wiaczenia ochrony klimatu do codziennego zycia przedsigbiorstw, organéw publicznych i gospodarstw domowych.

37.  Jest zdania, ze nie nalezy traktowaé plci jako odrebnego i wyizolowanego zagadnienia, lecz nalezy ja uznaé za
kwesti¢ podstawowa, aby unikng¢ Srodkéw i strategii politycznych obojetnych wobec problematyki plci. Zmiana
klimatu nie ma takiego samego wplywu na wszystkie grupy ludnosci, a polityka klimatyczna, jesli nie jest prawidlowo
opracowana, moze utrwali¢ te niesprawiedliwo$ci i brak réwnowagi. Na przyklad nieréwny udzial kobiet w procesach
decyzyjnych oraz rynkach pracy poteguje nieréwnosci, a czgsto uniemozliwia kobietom pelne wilgczenie si¢ w proces
planowania, ksztaltowania i realizowania polityki klimatycznej (*).

38.  Jest przekonany, ze silniejsze zaangazowanie mlodziezy w procesy decyzyjne, poczawszy od opracowywania
wnioskéw ustawodawczych i inicjatyw, poprzez ich wdrazanie, monitorowanie i dzialania nastepcze, najlepiej uwzgledni
miedzypokoleniowy wymiar tych zmian (**). Dlatego tez od 2021 r. EKES zaczal wlacza¢ delegata ds. mlodziezy do
oficjalnej delegacji UE na posiedzenia Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian
Klimatu i zobowiazat si¢ do wzmocnienia gloséw mlodziezy i organizacji mtodziezowych w ramach prac Komitetu; EKES
zdecydowanie zaleca stronom i innym zainteresowanym podmiotom przyjecie podobnego podejscia.

39.  Uznaje role ludno$ci tubylczej na pierwszej linii frontu zmiany klimatycznej — ludnos¢ tubylcza jest straznikiem
ponad 80 % pozostalej réznorodnosci biologicznej na naszej planecie (**). Z zadowoleniem przyjmuje rosnace
zaangazowanie ludnosci tubylczej w polityke klimatyczna i wzywa strony do aktywnego wlaczenia jej w realizacje
dziatan w dziedzinie klimatu.

40.  EKES zobowigzuje si¢ do podjecia dziatan majacych na celu wdrozenie wyzej wymienionych zalecen politycznych.
Bruksela dnia 26 pazdziernika 2022 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(")  Opinia EKES-u ,»Gotowi na 55« osiagni¢cie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej”
(Dz.U. C 275 z 18.7.2022, 5. 101).

(*) 2020 Pocket Guide to Gender Equality under the UNFCCC — WEDO [Podreczny przewodnik po réwnosci plci w ramach UNFCCC —
WEDO z 2020 r.].

(**)  Opinia EKES-u ,W kierunku zorganizowanego zaangazowania mlodziezy na rzecz klimatu i zréwnowazonego rozwoju w procesie
decyzyjnym UE” (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 44).

(**)  ,Indigenous peoples defend Earth’s biodiversity—but they’re in danger” [,Ludno$¢ tubylcza broni réznorodnoéci biologicznej Ziemi,
ale jest zagrozona”].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
https://wedo.org/2020-pocket-guide-to-gender-equality-under-the-unfccc/
https://wedo.org/2020-pocket-guide-to-gender-equality-under-the-unfccc/
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-structured-youth-engagement-climate-and-sustainability-eu-decision-making-process-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-structured-youth-engagement-climate-and-sustainability-eu-decision-making-process-own-initiative-opinion
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