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OPINIA RADY
z dnia 14 lutego 2006 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2005-2008 przygotowanego przez

Luksemburg

(2006/C 55/08)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajagcy Wspoélnote Europejska,

uwzgledniajagc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), a w szczegdlnosci
jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1

W dniu 14 lutego 2006 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilno$ci przygotowany
przez Luksemburg i obejmujacy lata 2005-2008.

W ciggu ostatnich dwudziestu lat Luksemburg miat nadzwyczaj dobre wyniki gospodarcze: $redni
roczny wzrost PKB o 5,5 % w ujeciu realnym i wzrost krajowego zatrudnienia o 3,25 %. Tempo
wzrostu znacznie spadlo w 2001 r., lecz szybko ponownie wzrosto i osiagneto 4,4 % w 2004 r.
Sytuacja finanséw publicznych Luksemburga jest tradycyjnie bardzo dobra: notuje si¢ okresowe
nadwyzki od poczatku lat 90. i bardzo niski dtug publiczny. Jednak z uwagi na bardzo duzy wzrost
wydatk6éw, od poczatku biezacej dekady nadwyzki szybko malaly, a w 2004 r. odnotowano deficyt.

W opinii z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie poprzedniego zaktualizowanego programu stabil-
noéci obejmujacego lata 2004-2007 Rada zatwierdzila przedstawiong w programie strategic
budzetows.

Jezeli chodzi o wykonanie budzetu w 2005 r. wedlug prognozy stuzb Komisji z jesieni 2005 r.
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych szacuje si¢ obecnie na -2,3 % PKB, podczas
gdy w poprzednim zaktualizowanym programie stabilnosci zakladano, ze wyniesie on -1,0 % PKB.
Prawie polowa odnotowanej wartosci spadku wynika ze zmian statystycznych bedacych nastep-
stwem realizacji przez wladze Luksemburga decyzji Eurostatu dotyczacej ujecia w statystykach
projektéw finansowanych przez partnerstwa publiczno-prywatne. Poprzedni zaktualizowany
program przewidywal wzrost dochodéw sektora publicznego o 1,2 punktu procentowego,
tymczasem wzrosly one jedynie o 0,2 punktu procentowego PKB, cze$ciowo ze wzgledu na duze i
nieplanowane zwroty podatku VAT. Wydatki sektora publicznego wzrosly o 1,4 punktu procento-
wego PKB (z czego 0,8 punktu procentowego stanowily inwestycje publiczne), a nie, jak zakladano,
0 0,8 punktu procentowego PKB.

Program zasadniczo uwzglednia wzoér i wymagania w zakresie przekazywania danych dotyczacych
programéw stabilnosci i konwergencji okreslone w nowym kodeksie postepowania ().

Scenariusz  makroekonomiczny przewiduje zwigkszenie wzrostu PKB w ujeciu realnym
z prognozowanych 4,0 % w 2005 r. do 4,4 % w 2006 r. i do 4,9 % zaréwno w 2007, jak i w 2008
r. Wedtug obecnie dostepnych informacji scenariusz ten wydaje si¢ opieraé na realnych zatozeniach
— z wyjatkiem ostatnich lat, w przypadku ktorych zalozenia te moga si¢ okazal zbyt optymis-
tyczne. Przewidywania dotyczace inflacji réwniez wydaja si¢ realistyczne, jesli wzigé pod uwage, ze
wskaznik HICP w Luksemburgu jest w ogromnym stopniu zalezny od zmian cen ropy.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174

z 7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie s3 dostepne na stronie internetowej:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) Brakuje w nim niektérych danych obowiazkowych i opcjonalnych, ktérych podania wymaga nowy kodeks.
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Celem programu jest zmniejszenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do stanu
bliskiego réwnowagi do konca okresu objetego programem i zrealizowanie tym samym celu $red-
niookresowego, czyli -0,8 % PKB w tym samym roku. RozloZenie w czasie oraz poziom salda pierw-
otnego sa podobne jak w przypadku salda ogdlnego: wzrost deficytu pierwotnego z -2,1 % PKB w
2005 r. do 0,1 % nadwyzki pierwotnej na koniec okresu. Zmniejszenie deficytu jest oparte na
wydatkach, jako ze przewiduje si¢ zmniejszenie wydatkéw sektora publicznego o 2,5 punktu
procentowego w okresie objetym programem oraz zmniejszenie wskaznika dochodéw o 0,4 punktu
procentowego PKB. W zwigzku z niespodziewanym oslabieniem réwnowagi budzetowej w 2005 r.
strategia budzetowa zostala zmieniona od czasu przedstawienia poprzedniego programu, ktéry byt
oparty na mniej optymistycznych zaloZeniach makroekonomicznych i przewidywal zmniejszenie
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z -1,4 % PKB w 2004 r. do przewidywanego
-1,0 % w 2005 r. oraz utrzymanie go na tym poziomie w latach 2006 i 2007.

Przewiduje si¢, ze w okresie objetym programem saldo strukturalne (tj. dostosowane cyklicznie saldo
nieuwzgledniajace Srodkéw jednorazowych i innych Srodkéw tymczasowych), obliczone zgodnie z
powszechnie przyjeta metodologia, bedzie si¢ poprawial $rednio o nieco wigcej niz 0,5 % PKB
rocznie. Korekta spodziewana jest w pozniejszej fazie — w 2007 r. ma nastgpic istotny wzrost pod
wzgledem nominalnym i strukturalnym. Okre§lonym w programie celem $redniookresowym sytuacji
budzetowej jest osiggnigcie do 2008 r. deficytu strukturalnego w wysokosci 0,8 % PKB. Cel ten jest
zblizony do minimalnej wartosci referencyjnej, co powinno zapewni¢ wystarczajacy margines
bezpieczenistwa, aby deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie przekroczyt poziomu
3 %. Zatem realizacja tego celu oznacza¢ bedzie zapewnienie wspomnianego poziomu bezpieczen-
stwa. Ponadto z aktualnej oceny wynika, Ze wyznaczony cel Sredniookresowy jest wiasciwy,
poniewaz miesci si¢ on w zakresie okreSlonym dla strefy euro i dla panstw czlonkowskich grupy
ERM II w Pakcie na rzecz stabilnoici i wzrostu i w kodeksie postepowania oraz odpowiednio
uwzglednia wskaznik zadtuzenia i dlugoterminowy $redni wzrost produktu potencjalnego.

Wyniki budzetowe moga by¢ gorsze, niz przewiduje program. Po pierwsze, przedstawione
w programie prognozy makroekonomiczne moga by¢ nieco zbyt optymistyczne w przypadku ostat-
nich lat okresu objetego programem. Ponadto $rodki zapowiedziane w programie majace na celu
dalsza korekte w 2007 i 2008 r. nie zostaly jeszcze okreslone. Realizacja celow budzetowych zawar-
tych w programie zalezy od okreslenia i prawidlowego wdrozenia tych srodkéw.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka postawa budzetowa nakreslona w programie wydaje si¢ odpo-
wiednia, aby zapewni¢ do 2008 r. realizacj¢ celu $redniookresowego przewidzianego w programie,
pod warunkiem ze $rodki przewidziane na 2007 i 2008 r. zostang okreSlone i prawidlowo
wdrozone. Wedlug obliczen stuzb Komisji nie mozna wykluczy¢ ryzyka, ze w 2006 r. deficyt prze-
kroczy poziom 3 % PKB przy normalnych wahaniach makroekonomicznych. Chociaz od 2007 r.
planowany deficyt strukturalny ma by¢ nizszy od minimalnej wartosci referencyjnej, w 2007 r.
margines bezpieczefistwa moze okazal si¢ niedostateczny, chyba ze okreSlone i wprowadzone
zostang przewidziane na ten rok $rodki majace na celu ograniczenie wydatkéw. Tempo dostoso-
wania do celu $rednioterminowego jest zasadniczo zgodne z Paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu,
ktory stanowi, ze dla strefy euro i dla panstw czlonkowskich grupy ERM II roczna poprawa salda
strukturalnego powinna wynie§¢ 0,5 % PKB (warto$¢ referencyjna). Jednakze planowana w
programie poprawa deficytu strukturalnego w 2006 r. ma wynies¢ jedynie 0,3 punktu procento-
wego PKB, mimo korzystnej ogélnej sytuacji gospodarczej.

Zadtuzenie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2005 r. szacuje si¢ na 6,4 % PKB.
Zgodnie z programem w 2008 r. osiggnie ono 10,2 % PKB, przy czym zasadniczy wzrost ma
nastapi¢ w 2006 r.

Jesli chodzi o stabilno$¢ finanséw publicznych, w przypadku Luksemburga odnotowuje si¢ Sredni
poziom zagrozenia zwigzanego z przewidywanymi kosztami budzetowymi dotyczacymi starzenia
si¢ spoleczenstwa ('). Aktualny poziom zadluzenia jest bardzo niski, a planowana konsolidacja w
perspektywie Srednioterminowej powinna przyczynic si¢ do czgSciowego zmniejszenia zagrozen dla
trwaloSci finanséw publicznych. Jednocze$nie w ciggu ostatnich dwudziestu lat odnotowano w
Luksemburgu wyjatkowo duzy wzrost zatrudnienia, ktéry bedzie si¢ stopniowo przekladaé na
poréwnywalny wzrost liczby emerytéw oraz znaczacy wzrost wydatkéw na $wiadczenia emerytalne.
Obecny stan aktywow funduszy emerytalnych w istotnym zakresie przyczynia si¢ do zwigkszenia
stabilnosci finanséw publicznych, jednak nie bedzie on wystarczajacy i — jak zaznaczono w
programie — konieczne bedzie wprowadzenie pewnych zmian w systemach emerytalnych, aby
zapobiec wzrostowi wydatkéw publicznych w przysziosci oraz zmniejszy¢ ryzyko dla dlugotermi-
nowej stabilnosci finanséw publicznych.

(") Szczegoly dotyczace dtugoterminowej stabilno$ci zamieszczono w ocenie technicznej programu sporzadzonej przez

stuzby Komisji
(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm)
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(13)  Okreslona w programie strategia dotyczaca finanséw publicznych jest zasadniczo zgodna z ogdlnymi
wytycznymi polityki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008. W
szczegllnosci uwzglednia zintegrowane wytyczne dotyczace zapewnienia stabilnosci gospodarczej
poprzez utrzymanie Sredniookresowego celu budzetowego w ramach cyklu gospodarczego. Do
czasu realizacji tego celu rzad jest zobowiazany do stosowania wszelkich niezbednych Srodkéw
naprawczych zgodnych z Paktem na rzecz stabilno$ci i wzrostu oraz ze zintegrowanymi wytycz-
nymi w sprawie zabezpieczenia stabilnosci finanséw w zwigzku z przewidywanymi kosztami

starzenia si¢ spoleczenstwa.

(14)  Luksemburski krajowy program reform, przedstawiony w dniu 17 listopada 2005 r., okresla naste-
pujace wyzwania o znaczacym wplywie na finanse publiczne: zapewnienie (i) stabilnoSci gospodar-
czej oraz (ii) stabilnosci finansow. W programie wskazano réwniez wyzwania w innych obszarach
mogace miec istotny wplyw na finanse publiczne, w szczegdlnosci koniecznos$¢ znaczacego zwigk-
szenia wydatkéw publicznych na badania naukowe i rozwdj. Skutki budzetowe dzialan przewidzia-
nych w krajowym programie reform znajdujg odzwierciedlenie w przewidywaniach budzetowych
przedstawionych w programie stabilno$ci, a przewidywane w programie $rodki w dziedzinie

finanséw publicznych sg zgodne z dzialaniami planowanymi w krajowym programie reform.

Chociaz ogdlna strategia redukcji deficytu poprzez ograniczenie wydatkéw, zaprezentowana w programie,

jest godna uznania, Rada uwaza, ze wladze Luksemburga powinny:

— wzmocni¢ korekte budzetowg w 2006 r. oraz okresli¢ i wdrozy¢ wymagane Srodki w odniesieniu do

2007 i 2008 r., a takze

— zwigkszy¢ stabilno$¢ dlugoterminows, zwlaszcza poprzez przeciwdzialanie wzrostowi wydatkow
publicznych za pomocg reformy systemu emerytalnego.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007 2008

Realny PKB PS grudzien 2005 r. 4,4 4,0 4,4 4,9 4,9
(% zmiana)

KOM listopad 2005 r. 4,5 4,2 4.4 4,5 n.d.

PS grudzieri 2004 r. 4,4 3,8 3,3 4,3 n.d.
Inflacja HICP PS grudziefi 2005 r. 3,2 3,7 2,6 2,0 1,8
(%)

KOM listopad 2005 r. 3,2 4.1 4.4 2,2 n.d.

PS grudzieri 2004 r. 2,6 3,2 1,5 1,7 n.d.
Luka podazowa PS grudzien 2005 r. () -1,7 -1,7 -1,3 -0,7 -0,6
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2005 r. (?) -1,8 -1,6 -1,3 -1,2 n.d.

PS grudzieri 2004 r. () -1,2 -22 -3,8 -5,0 n.d.
Saldo sektora instytucji PS grudziefi 2005 r. -1,2 -23 -1,8 -1,0 -0,2
rzadowych i samorzado-
wych )
(% PKB) KOM listopad 2005 r. -1,2 -23 -2,0 -272 n.d.

PS grudzieri 2004 r. -1,4 -1,0 -0,9 -1,0 n.d.
Saldo pierwotne PS grudziefi 2005 r. -0,9 -2,1 -1,7 -0,7 0,1
(% PKB)

KOM listopad 2005 r. -0,9 -2,1 -1,8 -2,0 n.d.

PS grudzieri 2004 r. -1,2 -0,9 -0,8 -0,9 n.d.
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2004 2005 2006 2007 2008

Saldo dostosowane PS grudzien 2005 r. () -0,3 -1,5 -1,2 -0,6 0,1
cyklicznie = saldo struk-
turalne () KOM listopad 2005 r. -0,4 -1,5 -1,4 -1,6 n.d.
(% PKB)

PS grudzier 2004 r. (") -0,7 0,3 1,4 2,0 n.d.
Dtug publiczny brutto PS grudzien 2005 r. 6,6 6,4 9,6 9,9 10,2
(% PKB)

KOM listopad 2005 r. 6,6 6,8 7,1 7,3 n.d.

PS grudzieri 2004 r. 5,0 5,0 4,6 4,5 n.d.
Uwagi:

1) Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

()

() Na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu o: 4,1 %, 4,0 %, 4,1 % i 4,3 % odpowiednio w okresie 2004-2007.

(*) Poniewaz program nie zawiera informacji na temat $rodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych, saldo dostosowane
cyklicznie jest takie samo jak saldo strukturalne.

Zrédlo:
Program stabilnosci (PS); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




