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OPINIA RADY
z dnia 27 lutego 2007 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2006-2010 przedstawionego przez

Francje

(2007/C 70/04)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1)

W dniu 27 lutego 2007 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilnosci przedstawiony
przez Francje¢ obejmujacy lata 2006-2010.

Program zawiera dwa rézne scenariusze prognoz makroekonomicznych i budzetowych: scenariusz
pesymistyczny i scenariusz optymistyczny. Przy dokonywaniu oceny prognoz budzetowych za scena-
riusz odniesienia przyjeto scenariusz pesymistyczny, ktdry jest zgodny z przewidywaniami shuzb
Komisji z jesieni 2006 r. Na podstawie obecnie dostgpnych informacji scenariusz ten wydaje si¢
oparty na realistycznych zalozeniach, chociaz moze by¢ nieco zbyt optymistyczny w odniesieniu do
roku 2006. Scenariusz przewiduje wzrost realnego PKB o 2,25 % rocznie w okresie objetym
programem. Przedstawione w programie przewidywania dotyczace inflacji réwniez wydaja si¢ realis-
tyczne.

W prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r. deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w
2006 r. oszacowano na 2,7 % PKB, podczas gdy w poprzedniej zaktualizowanej wersji programu
stabilnosci zakladano, ze osiagnie on 2,9 % PKB (tyle samo ile wynidst deficyt za rok 2005). Zakla-
dany w obecnej aktualizacji poziom wzrostu PKB w granicach 2 — 2,5 % nie zmienil si¢ w stosunku
do poprzedniej wersji programu, natomiast zwigkszy! si¢ udziat skladnika podatkowego ze wzgledu
na wyzsze spozycie indywidualne. Spodziewanemu zmniejszeniu deficytu sprzyjaja nastepujace czyn-
niki: (a) przyspieszenie wzrostu PKB (z 1,2 % do okolo 2 %) i zwigzany z tym wzrost dochodéw
budzetowych (o okolo 5 mld EUR, czyli 0,3 punktu procentowego PKB) oraz (b) ograniczenie tempa
wzrostu wydatkow.

Program stanowi czg¢$¢ realizowanej przez francuskie wladze kompleksowej strategii ,narodowego
zaangazowania na rzecz redukcji zadluzenia” i prezentowany jest jako wieloletni program redukcji
zadluzenia, ktérego celem jest zlikwidowanie deficytu i ograniczenie poziomu zadluzenia ponizej
60 % PKB do 2010 r. Przewiduje on ciagle, chociaz skoncentrowane na pdzniejszych latach, zmniej-
szanie deficytu zasadniczego z poziomu 2,7 % PKB w 2006 r. (2,5 % w 2007) do 0 % PKB w
2010 r., czyli facznie o 2,7 punktu procentowego PKB. Deficyt pierwotny, wynoszacy w 2006 r.
0,1 % PKB, zamienilby si¢ poczawszy od 2007 r. w nadwyzke, ktéra w roku 2010 mialaby osiggnaé
2,5 % PKB. Planowana konsolidacja fiskalna opiera si¢ na wydatkach, w szczeg6lnosci za$ na celach
wieloletnich dotyczacych wzrostu wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktére
oznaczaja obnizenie wskaZnika relacji wydatkéw (pierwotnych) do PKB o niemal 3 punkty procen-
towe PKB w okresie objetym programem. W poréwnaniu z poprzednim programem obecna aktuali-
zacja w duzym stopniu potwierdza planowane dostosowanie fiskalne na tle zasadniczo niezmienio-
nego scenariusza makroekonomicznego.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie s3 dostepne na stronie internetowej:
http:/[europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm



C70/14

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

27.3.2007

Przewiduje si¢ poprawe salda strukturalnego (tj. salda dostosowanego cyklicznie z wylaczeniem
Srodkéw jednorazowych i innych Srodkéw tymczasowych), obliczanego zgodnie ze wspélnie przyjeta
metodyka, od deficytu w wysokosci okoto 2,5 % PKB w 2006 r. do nadwyzki wynoszacej okoto
0,25 % na koniec okresu objetego programem (w roku 2010). Podobnie jak w poprzedniej aktuali-
zacji programu stabilnoSci $redniookresowym celem jest zréwnowazenie budzetu w kategoriach
strukturalnych, przy czym zaklada si¢ osiggniecie tego celu do roku 2010. Poniewaz cel ten jest
bardziej ambitny, niz wymaga tego minimalna warto$¢ odniesienia (szacowana jako deficyt wyno-
szacy okolo 1,5 % PKB), jego osiggniecie powinno zapewni¢ margines bezpieczenstwa chronigcy
przed ryzykiem wystapienia nadmiernego deficytu. Wyznaczony cel $redniookresowy miesci sie w
zakresie wyznaczonym dla strefy euro i dla panstw czlonkowskich grupy ERM II w pakcie na rzecz
stabilno$ci i wzrostu oraz w kodeksie postepowania, a takze odpowiednio uwzglednia wskaznik
zadtuzenia i $redni wzrost produktu potencjalnego w perspektywie dtugoterminowej.

Ryzyko zagrazajgce przedstawionym w programie prognozom budzetowym wydaje sie w duzym
stopniu zréwnowazone w krotkiej perspektywie (do roku 2008), ale wyniki budzetowe w po6Zniej-
szych latach mogg okaza¢ sie gorsze od zakladanych w programie. W krotkiej perspektywie dostoso-
wanie polega gléwnie na Scislejszej kontroli wydatkéw na poziomie pafnstwowym, wspartej stop-
niowym wdrazaniem nowych uregulowan prawnych dotyczacych ustaw budzetowych (') oraz
wynikéw audytéw modernizacyjnych, i jest realne, cho¢ czynnik zagrozenia stanowia tendencje w
zakresie wydatkéw wladz samorzadowych. W pé6Zniejszych latach zagrozona moze by¢ pelna reali-
zacja celow w zakresie dostosowania. Pomimo jak dotad dobrych wynikéw w zakresie przestrzegania
ram wydatkéw na poziomie pafstwowym, planowane zasadnicze ich ograniczenia prawdopodobnie
wymaga¢ bedg podjecia dodatkowych dzialan, ktére nie zostaly uwzglednione w programie.
W ogdlniejszej perspektywie, dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z realizacja ogdlnych pulapéw
wydatkéw w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych, stanowigcych centralny element francu-
skiej strategii konsolidacji budzetowej, w powigzaniu z brakiem mechanizméw egzekucji, zwlaszcza
w przypadku wiadz lokalnych, przewazaja bilans zagrozen na niekorzys$¢. Utworzono mechanizmy
stuzace rozwojowi dialogu miedzy podmiotami zarzadzajacymi wydatkami publicznymi z mysla o
skuteczniejszej kontroli wydatkéw na wszystkich szczeblach.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka nakre$lony w programie kurs polityki budzetowej moze okazaé
si¢ niewystarczajacy, aby zapewni¢ do 2010 r. realizacj¢ przewidzianego w programie celu $redniook-
resowego. Jednak wydaje si¢, ze pod koniec okresu realizacji programu, najprawdopodobniej od roku
2009, zapewni on wystarczajacy margines bezpieczenstwa chroniacy przed naruszeniem 3-procento-
wego progu deficytu przy normalnych wahaniach makroekonomicznych. Z wyjatkiem roku 2007
tempo dzialan dostosowawczych zmierzajacych do osiggnigcia przyjetego w programie celu $red-
niookresowego jest zasadniczo zgodne z paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu, ktéry stanowi, ze dla
strefy euro i dla panstw czlonkowskich grupy ERM II roczna poprawa salda strukturalnego, rozu-
miana jako warto$¢ odniesienia, powinna wynie$¢ 0,5 % PKB oraz ze dostosowanie powinno by¢
wicksze w okresach dobrej koniunktury gospodarczej i moze by¢ mniejsze w okresach gorszej
koniunktury. Chociaz Francja dopiero co skorygowata nadmierny deficyt, przewidywane na rok 2007
dostosowanie bedzie ograniczone do wielkosci zblizonej do 0,3 punktu procentowego PKB, mimo iz
obecnej sytuacji gospodarczej nie mozna okresli¢ jako okresu dekoniunktury, a elastyczno$¢ podat-
kowa wskazuje wrecz na dobrg koniunkture.

Szacuje sig, ze w 2006 r. wskaznik dlugu publicznego brutto osiagnal 64,6 % PKB, czyli powyzej
przewidzianej w Traktacie warto$ci odniesienia, ktéra wynosi 60 %. Program przewiduje obnizenie
si¢ wskaznika stosunku zadluzenia wzgledem PKB o 6,5 punktu procentowego w okresie objetym
programem. W konicowych latach okresu objetego programem zmiany wskaznika zadluzenia moga
ksztaltowa¢ si¢ mniej korzystnie, niz przewidziano, zwazywszy po pierwsze na wspomniane wyzej
zagrozenia realizacji celow budzetowych, a po drugie na niepewnos¢ co do przeprowadzenia plano-
wanej sprzedazy skladnikéw majatku o charakterze niestrategicznym, ktére ksztaltujg si¢ powyzej
Sredniej historycznej. W kontekscie przeprowadzonej oceny ryzyka wydaje sig, ze wskaznik zadtu-
zenia wystarczajaco obniza si¢ do wartosci odniesienia w okresie objetym programem.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczeristwa na budzet jest we Francji nieco mniejszy od $red-
niej UE, a wydatki na emerytury rosng nieco wolniej niz w wielu innych krajach, co jest wynikiem
uchwalonych juz reform systemu emerytalnego. Mimo poprawy w stosunku do roku 2005 wyjsciowa
sytuacja budzetowa nadal stanowi zagrozenie dla stabilno$ci finanséw publicznych, nawet bez
uwzglednienia dlugoterminowego wplywu zjawiska starzenia si¢ spoleczenstwa na budzet. Ponadto
obecny poziom zadluzenia brutto przekracza okreslong w Traktacie warto$¢ odniesienia. Dalsza
konsolidacja budzetowa przyczynitaby si¢ do zmniejszenia zagrozen dla stabilnosci finanséw publicz-
nych, podobnie jak utrzymanie i ewentualne wzmocnienie pozytywnych skutkéw reformy systemu
emerytalnego. Generalnie wydaje si¢, Ze zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych Francji
ksztaltujg si¢ na Srednim poziomie.

(") Nowe uregulowanie prawne LOLF (loi organique sur les lois de finances), ktére weszto w zycie w 2006 r., ma na celu zwigk-
szenie przejrzystosci i efektywnosci zarzadzania wydatkami publicznymi.
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(10)

(11)

(12)

Program stabilnosci zawiera jakosciowa ocene ogélnego wplywu krajowego programu reform, przed-
stawionego przez Francje w pazdzierniku 2006 r., w ramach Sredniookresowej strategii budzetowe;.
Niemniej jednak, chociaz nie podano w nim Zadnych systematycznych informacji o bezposrednich
kosztach lub oszczednosciach budzetowych wynikajacych z najwazniejszych reform przewidzianych
w krajowym programie reform, to wydaje si¢, ze w przedstawionych prognozach budzetowych
uwzgledniono skutki, jakie dla finanséw publicznych niosa dzialania nakreSlone w tym programie.
Przedstawione w programie stabilno$ci dzialania w dziedzinie finanséw publicznych wydaja sie
zgodne z dzialaniami przewidzianymi w krajowym programie reform. W programie przewidziano
miedzy innymi dzialania stuzace zwigkszeniu potencjalu wzrostu gospodarczego, ktére zakladaja
przeprowadzenie modernizacji rynku pracy oraz wprowadzenie pewnych innowacji w zakresie poli-
tyki przemystowej i polityki badan naukowych.

Przewidziana w programie strategia budzetowa jest zasadniczo zgodna z og6lnymi wytycznymi poli-
tyki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008.

Jesli chodzi o wymagania zwigzane z danymi okreslone w kodeksie postepowania dotyczacym
programéw stabilnosci i konwergencji, odnotowano, ze w programie brak pewnych danych obowigz-

kowych i fakultatywnych (').

Rada wyraza zadowolenie w zwigzku z faktem, Ze w programie — po przeprowadzeniu korekty nadmier-
nego deficytu oraz w sytuacji znacznego wzrostu dochodéw — gléwny nacisk polozono na zmniejszenie
zadluzenia oraz przewidziano dazenie do osiagniecia celu $redniookresowego poprzez dostosowanie oparte
na wydatkach. Zauwaza jednak, ze dostosowanie to jest nieco przesuniete na pozniejsze lata i ze zagrozona
jest realizacja celéw budzetowych, zwlaszcza w koficowych latach realizacji programu.

W $wietle powyzszej oceny Rada wzywa Francje do:

i) wykorzystania przewidywanego dynamicznego wzrostu gospodarczego oraz korzystnej sytuacji
wyjSciowej w zwigzku z lepszym niz zakladany wynikiem za 2006 r. z mysla o przyspieszeniu dostoso-
wania prowadzacego do realizacji celu Sredniookresowego oraz o realizacji w nadchodzacych latach
ambitnego dostosowania strukturalnego, tak aby osiggnag¢ — zgodnie z planem — cel $redniookresowy
do 2010 r, zmniejszajac tym samym poziom zadluzenia i poprawiajac dlugoterminows stabilnosé
finanséw publicznych. W szczegdlnosci nalezy zapewni¢ calkowite i skuteczne wykonanie budzetu na
rok 2007, a takze wykorzysta¢ kazda nadarzajaca si¢ mozliwos¢ do zwigkszenia dostosowania struktural-
nego.

ii) wzmocnienia nadzoru oraz egzekwowania zasad dotyczacych wydatkéw we wszystkich podsektorach
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, tak aby zapewni¢ przestrzeganie ambitnych wieloletnich

pulapow wydatkow.
Poréwnanie danych i prognoz budzetowych
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Realny PKB PS grudzien 2006 1,2 2,0-2,5 | 2,0-2,5 2% 2% 2%
(zmiana w %)

KOM listopad 2006 1,2 2,2 2,3 2,1 nd. nd.

PS styczeri 2006 1,5-2,0 | 2,0-2,5 24 2V 24 nd.
Inflacja HICP PS grudzien 2006 19 2,0 1,9 1% 13% 1%
(%)

KOM listopad 2006 1,9 2,0 1,8 1,9 nd. nd.

PS styczeri 2006 1,9 1,8 13%4 13% 13% nd.
Luka produktowa PS grudzien 2006 (') -0,8 -0,6 -0,6 -0,5 -04 -0,3
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2006 (°) -0,8 -0,8 -0,7 -0,9 nd. nd.

PS styczeri 2006 . (') -0,5 - 04 - 0,6 -08 -0,9 nd.
Saldo sektora instytucji PS grudzien 2006 -29 -2,7 -25 -1,8 -09 0,0
rzadowych
i samorzadowych KOM listopad 2006 -29 -27 -2,6 -22 nd. nd.
(% PKB)

PS styczeri 2006 -3,0 -29 - 26 -19 - 1,0 nd.

stép procentowych (za lata 2008-2010).

(") W szczegdlnosci w programie nie podano danych dotyczacych spozycia zbiorowego oraz krétko- i dlugoterminowych
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Saldo pierwotne PS grudzieni 2006 -0,2 -0,1 0,1 0,7 1,7 2,5
(% PKB)
KOM listopad 2006 -0,2 -0, 0,0 0,4 nd. nd.
PS styczeri 2006 -0,3 -0,3 0,0 0,6 1,6 nd.
Saldo dostosowane PS grudziefi 2006 () -25 -24 -22 -1,6 -0,7 0,2
cyklicznie
(% PKB) KOM listopad 2006 -25 -23 -23 -1,8 nd. nd.
PS styczeri 2006 . (") - 2,8 -2,7 -23 -1,5 -0,6 nd.
Saldo strukturalne (2) PS grudzieni 2006 (%) -30 -2,5 -22 -1,6 -0,7 0,2
(% PKB)
KOM listopad 2006 (%) =31 | -26 | -23 | -18 nd. nd.
PS styczeri 2006 -3,3 -29 -23 -1,5 -0,6 nd.
Dlug publiczny brutto PS grudzien 2006 66,6 64,6 63,6 62,6 60,7 58,0
(% PKB)
KOM listopad 2006 66,6 64,7 63,9 63,3 nd. nd.
PS styczer 2006 65,8 66,0 65,6 64,6 62,8 nd.
Uwagi:

(') Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

() Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) z wylaczeniem Srodkéw jednorazowych i innych srodkéw tymczasowych.

(}) Srodki jednorazowe i inne Srodki tymczasowe wedlug programu (0,5 % PKB w 2005 r. i 0,1 % w 2006 r; 0 % w kolejnych latach;
wszystkie te Srodki obnizaja deficyt).

() Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe wedtug prognozy stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (0,6 % PKB w 2005 r. i 0,2 % w
2006 r,; 0 % w kolejnych latach; wszystkie te $rodki obnizajg deficyt).

(°) Na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu w wysokosci 2,0 %, 2,2 %, 2,2 % i 2,3 % odpowiednio w latach 2005-2008.

Zrédio:
Program stabilnosci (PS); prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




