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Pomoc pafistwa nr C 22/07 (ex N 43/07) — Rozszerzenie na okreSlone rodzaje dzialalno$ci systemu
zwalniajgcego dufiskie przedsi¢biorstwa transportu morskiego z podatku dochodowego i skladek
na ubezpieczenie spoleczne marynarzy

Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2007/C 213/06)

Pismem z dnia 10 lipca 2007, zamieszczonym w autentycznej wersji jezykowej na stronach nastepujacych
po niniejszym streszczeniu, Komisja powiadomita Krélestwo Danii o swojej decyzji w sprawie wszczecia
postepowania okre$lonego w art. 88 ust. 2 Traktatu WE, dotyczacego wyzej wymienionej pomocy.

Zainteresowane strony mogg zglasza¢ uwagi w terminie jednego miesigca od daty publikacji niniejszego stre-

szczenia i nastgpujacego po nim pisma, na nastepujacy adres lub numer faksu:

European Commission

Directorate-General for Energy and Transport
Directorate A — Unit 4

B-1049 Bruxelles

Faks (32-2) 296 41 04

Uwagi te zostang przekazane Krélestwu Danii. Zainteresowane strony zglaszajace uwagi moga wystapi¢ z
odpowiednio umotywowanym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzulg poufnosci.

TEKST STRESZCZENIA

1. OPIS SRODKA POMOCY

1.1. Tytul

1. Rozszerzenie systemu DIS na dzialalno$¢ zwigzang z ukla-

daniem kabli i poglebianiem.

1.2. Opis zgloszonej zmiany systemu

. Gléwnym celem zgloszonej zmiany jest rozszerzenie tzw.
systemu DIS na zalogi statkéw zajmujacych si¢ uklada-
niem kabli i poglebianiem. System ten polega na zwol-
nieniu  wiascicieli statkéw z podatku dochodowego i
skladek na ubezpieczenie spoleczne odprowadzanych za
marynarzy pracujacych na statkach zarejestrowanych w
Dansk Internationalt Skibsregister (dufiskim miedzynaro-
dowym rejestrze morskim), dalej zwanym rejestrem DIS,
w odniesieniu do statkéw wykorzystywanych do trans-
portu komercyjnego oséb i towar6w.

. Dodatkowo  Dania

3. Analizowane $rodki nie dotyczg systemu podatku tonazo-

wego. Aktualnie ograniczajg si¢ do systemu DIS.

4. Jesli chodzi o ukladanie kabli, dzialalno$¢ ta nie mogla

podlega istniejacym systemom, korzystnym dla trans-
portu morskiego, takim jak system podatku tonazowego i
system DIS, chociaz statki zajmujace si¢ ukladaniem kabli
mogly byl wpisywane do rejestru DIS. Dzialalno$¢ ta
podlegata opodatkowaniu podatkiem od przedsigbiorstw i
normalnym sktadkom na ubezpieczenie spoleczne. W tej
chwili Dania chce przyznaé statkom ukladajacym kable
pelne korzysci wynikajgce z systemu DIS.

notyfikowala  rozporzadzenie
wykonawcze, ktére wezesniej nigdy nie bylo notyfikowane
Komisji, ustanawiajace istotne zasady wdrazania systemu
DIS. Przedmiotowy akt to rozporzadzenie wykonawcze w
sprawie opodatkowania marynarzy w zastosowaniu
rozdziatu 12 ustawy nr 386 z dnia 27 maja 2005 w
sprawie opodatkowania marynarzy.
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6. Jesli chodzi o poglebiarki, przedmiotowe rozporzadzenie

10.

11.

12.

okresla co mozna uznal za transport morski w dziafal-
noéci zwigzanej z poglebianiem w celu ustalenia zasad
kwalifikowalno$ci wspomnianej dziatalnosci.

. Zgodnie z rozdzialem 13 powyzszego rozporzadzenia

nastepujaca dzialalno$¢ wykonywang przez poglebiarki
uwaza si¢ za transport morski:

(1) przeplynigcie statku z portu do miejsca wydobycia;

(2) przeplyniecie statku z miejsca wydobycia do miejsca,
gdzie wydobyty material zostaje roztadowany, wraz z
samym roztadunkiem;

(3) przeplynigcie statku z miejsca rozfadunku do portu;
(4) zegluga w miejscach wydobycia i pomiedzy nimi;

(5) przeplynigcie statku w celu udzielenia pomocy na
wniosek wiladz publicznych w zwiazku z oczyszcza-
niem wod po wycieku ropy, itp.

. Zgodnie z obowiazujacym prawem poglebiarki wydoby-

wajace piasek nie moga by¢ wpisywane do dunskiego
miedzynarodowego rejestru morskiego. Nie mogg zatem
by¢ objete systemem podatku tonazowego. W zwiazku z
tym poglebiarki wydobywajace piasek nie spelniaja
podstawowych warunkéw zastosowania systemu DIS.
Poniewaz dodatkowo poglebiarki wydobywajace piasek w
pewnym stopniu wykorzystywane sa do prac wykraczajg-
cych poza zakres wspélnotowych wytycznych w sprawie
pomocy panstwa dla transportu morskiego (1), dalej
zwanych wytycznymi, np. prac budowlanych na wodach
terytorialnych, Dania napotkala trudnosci z wlaczeniem
poglebiarek wydobywajacych piasek do ogélnego systemu
wynagrodzen netto.

. W zamian Dania podjela decyzje o opodatkowaniu oséb

zatrudnionych na poglebiarkach wydobywajacych piasek
zgodnie z ogdélnymi zasadami, a nastgpnie decyzje o
zwrocie podatku wiascicielom statkéw po spelnieniu
przez nich odpowiednich warunkéw. Tym samym dziatal-
no$¢ zwigzana z poglebianiem jest posrednio objeta
systemem DIS.

2. WSTEPNA OCENA ISTNIENIA POMOCY

Komisja dokona niniejszym analizy majacej na celu stwier-
dzenie, czy system DIS w odniesieniu do dzialalnosci
zwigzanej z poglebianiem i ukladaniem kabli jest zgodny
z zasadami wspdlnego rynku.

3. WATPLIWOSCI DOTYCZACE ZGODNOSCI SRODKA Z
ZASADAMI WSPOLNEGO RYNKU

Komisja ma powazne obawy, czy dzialalno$¢ zwigzana z
ukladaniem kabli i niektére prace zwigzane z poglebia-
niem objete systemem stanowig transport morski w rozu-
mieniu wytycznych.

3.1. Ukladanie kabli

Komisja uwaza za niemozliwe podzial danej dzialalnosci
na czg$¢ wchodzacg w zakres transportu morskiego oraz
na cz¢$¢ wylaczong z transportu morskiego. Komisja stoi
na stanowisku, ze raczej konieczne jest przeprowadzenie
0goblnej oceny wszystkich rodzajow dzialalno$ci morskiej

() Dz.U.C13217.1.2004, str.3.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

w celu stwierdzenia, czy analizowana dzialalno$¢ w pelni
wchodzi w zakres transportu morskiego, czy tez nie.

W zwigzku z tym Komisja jest zdania, Ze w ramach dziall-
nosci ukladania kabli w morzu nie da si¢ wyodrgbnié
dwoch rodzajéw dzialalnosci, czyli ,ustugi transportu
morskiego” i ,rzeczywistego ukladania kabli w morzu”.

Statki ukfadajgce kable zazwyczaj nie przewoza bebnéw
do kabli z jednego portu do drugiego lub z portu do
miejsca instalacji na morzu. Statki te ukladajag kable na
zaméwienie klienta, biegngce z okreSlonego miejsca na
brzegu do okreslonego miejsca na drugim brzegu.

Ponadto nie zostalo jeszcze udowodnione, ze przedsig-
biorstwa zajmujace si¢ ukladaniem kabli, posiadajgce
siedzib¢ na terenie Wspdlnoty, narazone s3 na taka samg
presje konkurencji jak przewoznicy morscy na rynku
$wiatowym. Nie jest jasne, czy wspélnotowe przedsigbior-
stwa ukladajace kable wystawione sa na dzialanie konku-
rencji ze strony tanich bander w takim samym stopniu jak
PrzewoZznicy morscy.

3.2. Poglebianie

Komisja uwaza, ze wydobycie materialéw w celu utrzy-
mania glebokosci kanaléw zeglugowych lub basendw
portowych oraz ich zrzucanie do morza nie stanowia
transportu. W rzeczywistosci, klient (wladze portowe lub
wodne) wymagaja od przedsigbiorstw zajmujacych sie
poglebianiem pozbycia si¢ materialéw, ktére utrudniajg
lub uniemozliwiaja zegluge, a nie ich przewiezienia w
konkretne miejsce.

Ponadto Komisja zastanawia si¢, czy wydobycie kruszyw
w morzu i ich transport do portu, gdzie przedsigbiorstwo
zajmujace si¢ poglebianiem ma siedzibg, stanowi transport
morski. Nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze transport
morski stanowi przewdz towaréw pomiedzy ,portem i
innym portem lub instalacjg na morzu”. Poniewaz miejsca
wydobycia nie mozna traktowac jako instalacji na morzu,
mozna kwestionowaé uznanie dzialalnosci polegajacej na
wydobyciu kruszyw i ich transporcie do portu rozladunku
za transport morski.

Jednak Komisja moze zgodzi¢ si¢ z opinig, Ze plac
budowy (pozyskiwanie ladu, budowa mola lub grobli, itp.)
moze stanowi¢ instalacje na morzu ze wzgledu na staly
charakter miejsca budowy. Pod tym wzgledem transport
kruszyw z portu na plac budowy na morzu moze
stanowi¢ transport morski.

W zwigzku z tym Komisja ma watpliwosci, czy dzialal-
nos$¢ poglebiarek, okreslona w notyfikowanym S$rodku,
moze w pelni zosta¢ uznana za transport morski, dla
celow wdrozenia wytycznych.

Zatem na biezacym etapie analizy Komisja uwaza, ze ukla-
danie kabli nie moze stanowi¢ transportu morskiego i
dlatego nie kwalifikuje si¢ do otrzymania pomocy pafistwa
dla transportu morskiego w rozmienieniu wytycznych.
Jesli chodzi o poglebianie, na tym etapie Komisja ma
watpliwoéci, czy dzialalno$¢ objeta systemem stanowi
transport morski i czy spelnia ona warunki kwalifikujace
ja do otrzymania pomocy pafistwa dla transportu
morskiego.
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TEKST PISMA

»1. SAGSFORLOB

1. Danmark anmeldte med brev til Kommissionen den
15. januar 2007 () en endring af den nuveerende
ordning, hvorved rederier fritages for at betale indkomst-
skat for deres sefolk i Danmark.

2. Denne statsstotteordning blev oprindelig registreret under
nr. NN 118/96 og senere godkendt af Kommissionen ved
beslutning af 13. november 2002 (*). £ndringen er blevet
registreret under nr. N 43/07.

3. Danmark fremsendte med brev til Kommissionen af
27. marts 2007 (*) yderligere oplysninger om sagen, som
Kommissionen havde anmodet om i brev af 20. marts
2007 ().

2. BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN

2.1. Titel

4. Udvidelse af DIS-ordningen til kabellaegnings- og sand-
sugningsaktiviteter

2.2. Beskrivelse af den anmeldte @ndring af
ordningen

5. Det vigtigste formdl med den anmeldte endring er at
udvide den sdkaldte DIS-ordning til ogsa at omfatte mand-
skabet ombord pa kabelskibe og sandsugere. Ordningen
bestdr i, at rederne fritages fra at betale socialsikrings-
bidrag og indkomstskat for deres sefolk, som arbejder
ombord pé skibe, der er registreret i Dansk Internationalt
Skibsregister (i det folgende benavnt »DIS-registeret), ndr
skibene anvendes til kommerciel transport af passagerer
eller gods.

6. De foranstaltninger, der undersages, vedrorer ikke tonna-
geskatteordningen. De er indtil videre begrenset til DIS-
ordningen.

7. Hvad angdr kabelskibe, sd har deres aktiviteter indtil nu
ikke veret stotteberettigede under bestdende ordninger til
fordel for setransportaktiviteter, dvs. tonnageskatord-
ningen og DIS-ordningen, selv om kabelskibe kunne regi-
streres i DIS-registeret. Aktiviteterne var underlagt normal
virksomhedsbeskatning, og der skulle betales normale
socialsikringsbidrag. Danmark ensker at inddrage kabel-
skibe fuldt ud i DIS-ordningen fra nu af.

8. Samtidig med denne anmeldelse anmeldte Danmark en
bekendtgarelse, som ikke tidligere er anmeldt til Kommis-
sionen; bekendtgorelsen fastsatter vigtige regler for
gennemforelsen af DIS-ordningen. Den pégaldende
bekendtgarelse handler om beskatning af sefolk i medfer

(%) Registreret under reference TREN (2007) A[21157.

(’) Beslutningens tekst findes pd det officielle sprog pa folgende inter-
netadresse:
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/transports-1998/
nn116-98.pdf

(*) Registreret under reference TREN (2007) A[28077.

(*) Reference: TREN(2007) D/ 306985.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

af § 12 i Lov om beskatning af sefolk (Lov nr. 386 af
27. maj 2005).

. Hvad angdr sandsugere, fastsetter den pageldende

bekendtgarelse, hvad der udger sgtransport for sandsugere
med henblik pé at fastlegge regler for sandsugningsaktivi-
teters stotteberettigelse.

I henhold til bekendtgerelsens § 13 regnes folgende aktivi-
teter for at vaere sotransport i forbindelse med sandsugere:

(1) Sejlads mellem havn og indvindingsplads

(2) Sejlads mellem indvindingsplads og det sted, hvor de
indvundne materialer skal losses, herunder selve
losningen

(3) Sejlads mellem lossested og havn
(4) Sejlads pa og mellem indvindingspladser

(5) Sejlads ved assistance pad foranledning af offentlig
myndighed i forbindelse med oprydning efter olie-
udslip m.v.

Ifolge den nuverende lovgivning kan sandsugere ikke regi-
streres i DIS-registeret. De kan heller ikke omfattes af
tonnageskatteordningen. Sandsugere kan derfor ikke
opfylde de grundleggende betingelser for at anvende DIS-
ordningen. Eftersom sandsugere desuden i et vist omfang
anvendes til aktiviteter, som ligger uden for rammerne af
Fallesskabets  retningslinjer ~ for  statsstotte il
sotransport (°) (i det folgende benaevnt retningslinjerne), f.
eks. konstruktionsarbejder i saterritoriet, har det veeret
vanskeligt for Danmark at inkludere sandsugere i den
generelle nettolgnsordning.

[ stedet har Danmark besluttet at beskatte personer, som
arbejder ombord pé disse fartgjer, i henhold til de gene-
relle beskatningsregler og derefter refundere skatten til
rederierne, nér disse opfylder betingelserne. Det vil sige, at
sandsugning indirekte er omfattet af DIS-ordningen.

2.3. Beskrivelse af den nuveerende ordning

Ordningen bestdr af en fritagelse for indkomstskat og
socialsikringsbidrag for personer, som arbejder ombord pé
fartejer, der er registreret i DIS-registeret, ndr disse fartgjer
anvendes til kommerciel transport af passagerer og gods.

DIS-registeret blev indfert ved Lov nr. 408 af 1. juli 1988
og tradte i kraft den 23. august 1988. Det blev indfert for
at standse udflagningen fra det danske register til tredje-
lande.

DIS adskiller sig hovedsageligt fra Dansk Skibsregister (DAS)
ved at tilbyde rederne muligheden for at ansatte sofolk fra
tredjelande pd grundlag af disses nationale lenvilkdr,
medens statsborgere fra tredjelande, som arbejder pd DAS-
registrerede fartojer, betales efter de danske regler.

() EUTC 13 af17.1.2004, s. 3.



12.9.2007 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 213/25
16. Inden indferelsen af DIS-registeret skulle alle sefolk pa 2.6. Kabellaegning

17.

18.

19.

20.

21.

22.

danske skibe betale indkomstskat i Danmark uanset deres
nationalitet og bopzl.

Loven om oprettelse af DIS-registeret blev ledsaget af en
rekke stotteforanstaltninger (°), som skulle gere det nye
dbne register meget tiltraekkende. Rederierne skulle ikke
leengere betale indkomstskat og socialsikringsbidrag for
deres sofolk ombord pd DIS-registrerede fartgjer, uanset
om disse var bosiddende i Danmark eller ej. Det er en
betingelse, at der tages hensyn til skattefritagelsen ved fast-
sxttelsen af lennen. Skattefordelen tilfalder hermed rede-
riet og ikke den enkelte sefarende.

Personer, som uden for begrenset fart erhverver
lenindkomst ved arbejde om bord pd danske eller uden-
landske skibe, kan ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst fradrage et beleb pd 56 900 kr. Tilsvarende
galder ved arbejde om bord pé stenfiskerfartgjer, herunder
sandsugere, som har egne fremdrivningsmidler og eget
lastrum til transport af materialer indvundet fra
havbunden, og som har en bruttotonnage pa 20 t eller
derover. Har den pdgaldende kun lgnindtaegt som naevnt i
det foregdende i en del af aret, eller er der tale om anszt-
telse pa deltid, nedsaettes fradraget forholdsmaessigt. Det er
en betingelse for fradrag, at forhyringsvilkdrene for den
pagaldende svarer til, hvad der sedvanligvis gelder for

sofolk.

Fritagelsen for indkomstskat og socialsikringsbidrag for
sofolk, som er ansat ombord pd DIS-registrerede fartgjer,
blev ikke anmeldt til Kommissionen, men blev ikke desto
mindre godkendt af Kommissionen den 13. november
2002 ().

2.4, Budget

Det drlige indtaegtstab pd ca. 600 mio. kr. (ca. 300 mio.
EUR) dakker hele fritagelsesordningen (DIS-ordningen),
og ikke kun udvidelsen til at omfatte kabelskibe og sand-
sugere.

Danmark har ikke givet noget skon over omkostningerne
for at udvide ordningen til at omfatte kabelskibe og sand-
sugere.

2.5. Andre statsstotteordninger, som finder anven-
delse pa sotransport i Danmark

Sé vidt Kommissionen ved, anvender Danmark i gjeblikket
kun én anden stetteordning inden for setransport, nemlig
tonnageskatteordningen (°).

ov nr. 361, 362, 363 og 364 af 1. juli 1988, som tridte i kraft den
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eslutningens tekst findes pd det officielle sprog pé felgende inter-
etadresse:
ttp:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/transports-1998/
n116-98.pdf

() Stette NN 116/98, godkendt ved Kommissionens beslutning af
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4 folgende internetadresse:

ttp://%uropa.eu.int/comm secretariat_general/sgb/state_aids/trans-
orts-1998/nn116-98.pd

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Et kabelskib er et hgjsefartgj, som er udformet og
anvendes til at udleegge undervandskabler til telekommu-
nikation eller el-transmission. Sidanne fartgjer kan ogsd
anvendes til at reparere bestdende kabler. Et kabelskib er
til forskel fra andre fartejer udstyret med en stor overbyg-
ning og en eller flere kabeltromler.

Udlagning af sgkabler er et erhverv, som tog sin begyn-
delse i midten af det 19. drhundrede, og som kun har
kendt fremgang siden og navnlig efter, at lyslederkabler
vandt indpas i teleindustrien i midten af 1980’erne. Kabel-
leegningsvirksomhedernes kunder er normalt teleselskaber.

De vigtigste ejere og operatorer af kabelskibe i verden for
tiden er:

— TYCO

— ASN Marine

— Elettra

— FT Marine

— Global Marine Systems Limited

— NTT World Engineering Marine Corporation (NTT-
WEM)

— S. B. Submarine Systems

— YIT Primatel Ltd

— E-MARINE

— IT International Telecom Inc.

Ifolge oplysninger fra de danske myndigheder forer mere
end halvdelen af verdens kabelleegningstonnage et E@S-
eller EU-flag.

Danmark mener, at kabellegning kan ligestilles med
setransport, og at det kunne veare berettiget til at modtage
statsstotte til sgtransport.

2.7. Sandsugning

Sandsugere kan tjene to formadl; enten at serge for bibe-
holdelse af vanddybden i en sejlrende eller havn
(opmudring) eller at indvinde sten ogfeller sand fra
havbunden.

Den forstnevnte aktivitet er hovedsagelig lokal eller
national, og der er nare kontakter mellem havnemyndig-
hederne og sandsugningsvirksomhederne. Sidstnaevnte
aktivitet er mere international og mere dben for verdens-
omspandende konkurrence, navnlig i forbindelse med
store bygge- og anlagsprojekter til havs.

Verdens forende pa omréddet er nederlandske Boskalis-HBG
[30 %-40 % af EU-markedet], fulgt af belgiske DEME
[10 %-20 %] og De Nul [10 %-20 %]. Andre vigtige
aktgrer er nederlandske Van Oord [5 %-10 %], Ballast
Nedam [5 %-10 %] og Blankevoort [0 %-5 %], spanske
Grupo Dragados [0 %-5 %], og danske Rohde Nielsen [0 %-
5 %]. Store sandsugningsvirksomheder fra den lukkede del
af verdensmarkedet, f.cks. Hyundai, Samsung, Daewoo og
Hanjin Construction fra Sydkorea, anses for at veare staerke
potentielle konkurrenter til EU/E@S-selskaber.
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3. FOREL@BIG VURDERING AF, OM DER ER TALE OM
STATSSTOTTE

31. Kommissionen bemarker, at den anmeldte foranstaltning
udvider en statsstotteordning til at dekke nye aktiviteter.
Foranstaltningen udger stette efter EF-traktatens artikel
87, stk. 1, da den finansieres med offentlige midler, er til
fordel for bestemte virksomheder, fordrejer eller truer med
at fordreje konkurrencen og kan pavirke samhandlen
mellem medlemsstaterne.

32. Kommissionen undersgger i det folgende, om anvendelsen
af DIS-ordningen pa sandsugnings- og kabellegningsakti-
viteter ville vare forenelig med fallesmarkedet.

4. TVIVL OM STOTTENS FORENELIGHED MED FALLES-
MARKEDET

4.1. Retsgrundlag

33. De anmeldte foranstaltningers forenelighed med feellesmar-
kedet skal underseges pé grundlag af Fellesskabets
retningslinjer for statsstotte til setransportsektoren (7).
Ifolge retningslinjerne kan virksomheder modtage stotte
fra medlemsstater, forudsat at de hovedsageligt leverer
sgtransporttjenester.

34. Som det fremgdr af nedenstdende, har Kommissionen
alvorlige tvivl om, hvorvidt en udvidelse af DIS-ordningen
til ogsd at omfatte kabelleegnings- og visse sandsugning-
saktiviteter er forenelig med feellesmarkedet, idet disse akti-
viteter mdske ikke er setransport i henhold til retnings-
linjerne.

35. Ved setransport forstds i forbindelse med gennemforelsen
af retningslinjerne setransport i henhold til EU-lovgiv-
ningen og navnlig forordning (EF) nr. 4055/56 ('), som
definerer »sotransport inden for Fallesskabet« som »beford-
ring af passagerer og gods med skib mellem en havn i en
medlemsstat og en havn eller et offshoreanleg i en anden
medlemsstat«. P4 dette grundlag kan setransport defineres
som »befordring af passagerer og gods med skib, pd en kundes
vegne, mellem en havn og enhver anden havn eller et offsho-
reanlaeg.«

36. I denne forbindelse har Domstolen afklaret begrebet
sotransport i en dom af 11. januar 2007 i sag C-251/04,
Grakenland mod Kommissionen, for sd vidt angir
spergsmdlet om, hvorvidt bugsering ville vere
setransport: »[...] adskiller bugsering sig fra cabotage i art og
egenskab, sdledes som defineret i artikel 2, stk. 1, i forordning
(EQF) nr. 3577/92. Selv om bugsering er en ydelse, der normal
leveres mod betaling, bestdr den i princippet ikke i almindelig
sotransport af gods eller passagerer. Der er snarere tale om assis-
tance til flytning af et skib, en borerig, en platform eller en boje.
En bugserbdd, som hjeelper et andet skib med at manovrere,
leverer ekstra drivkraft til dette skib eller erstatter dets drivkraft i
tilfeelde af fejl eller svigt, assisterer det skib, som transporterer
passagererne eller godset, men det er ikke selv noget transport-
skib.« Domstolen bemzrkede ogsd, at forordning (EQF)
nr. 3577/92 ikke finder anvendelse pa »tjenesteydelser, der er
relaterede til, forbundet med eller underordnet leveringen af
tjenesteydelser inden for setransport« ('3). I lyset af denne

() EUTC13af 17.1.2004, s. 3.
(') Radets forordning (EQF) nr. 4055/86 af 22. december 1986 om

anvendelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser pa
setransportomradet (EFT L 117 af 5.5.1988, 5. 33).

(') Se dommens preemis 31 og 32.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

dom ber begrebet sotransport derfor fortolkes séledes, at
kun den direkte befordring af gods eller passagerer med
skib mellem to havne eller mellem en havn og et offsho-
reanleg er omfattet, og ikke tjenesteydelser, der er relateret
til eller forbundet med sédan befordring.

4.2. Kabelleegning

Kommissionen mener, at det mé underseges, hvilke virk-
ninger den pétenkte udvidelse ville have pd den berorte
sektor. Den sektor, det drejer sig om, er udlegning af tele-
eller el-kabler p& havbunden.

Kommissionen anser det for umuligt at inddele en given
aktivitet i dele, hvoraf nogle er omfattet af begrebet
sotransport, medens andre ikke er det. Det vil vaere
nedvendigt — ligesom for alle andre maritime aktiviteter
— at foretage en global vurdering og derefter konkludere,
hvorvidt den undersegte aktivitet vil vaere helt omfattet af
definitionen af sgtransport.

Som folge heraf mener Kommissionen ikke, at udleegning
af kabler i havet kan siges at vare en kombination af
sotransport og udlagning af kabler i havet.

Kabelskibe foretager normalt ikke transport af kabel-
tromler fra havn til havn eller fra en havn til et offsho-
reanleg. De udlagger i stedet pd en klients anmodning
kabler fra et punkt pd en kyst til et andet punkt pd en
anden kyst. Kabelskibe lader derfor ikke til at levere nogen
direkte setransporttjenester, dvs. befordring af passagerer
og gods med skib mellem en havn i en medlemsstat og en
havn eller et offshoreanleg i en anden medlemsstat. Selv
om et sddant fartgj eventuelt ogsd befordrer gods med
skib, sd lader denne aktivitet udelukkende til at foregd i
forbindelse med fartgjets hovedaktivitet, som er kabel-
udlagning.

Herudover er der endnu intet belaeg for, at kabellagnings-
virksomheder, der er etableret i Feellesskabet, er underlagt
de samme konkurrencemessige begraensninger, som
galder for setransportvirksomheder pd verdensmarkedet.
Det star ikke klart, om Fellesskabets kabelleegningsvirk-
somheder pd grund af konkurrenter, der sejler under
bekvemmelighedsflag, befinder sig i samme konkurrence-
situation som setransportsektoren.

Kommissionen mener derfor pd dette stade af
undersogelsen, at kabelleegning méske ikke kan anses for
at udgere sotransport og derfor méske ikke kan modtage
statsstotte i overensstemmelse med Fellesskabets retning-
slinjer.

4.3. Sandsugning

Kommissionen er i tvivl om, hvorvidt udgravning af mate-
rialer for at bibeholde en vanddybde i en sejlrende eller et
havnebassin og deres bortskaffelse pd havet er sgtransport.
Kunden (havne- eller sefartsmyndigheder) forventer, at
den virksomhed, der foretager opmudringen, bortskaffer
materialerne, som sinker eller forhindrer sejlads, men ikke
at de transporteres til et bestemt sted.
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44. Kommissionen er ogsd i tvivl om, hvorvidt sandsugning
pa havet og transport af materialerne til virksomhedens
hjemhavn kan siges at vaere setransport. Der mindes om,
at sgtransport i henhold til EU-retten er transport af gods
mellem »en havn og enhver anden havn eller et offshoreanlaege.

45. Kommissionen kan dog acceptere det synspunkt, at et
bygge- og anlegsomrade (landindvinding, konstruktion af
mole eller dige osv.) kan vare et offshoreanleg pa grund
af dets faste placering. I denne forbindelse kan transport af
fyldmaterialer fra en havn til et bygge- og anlaegsomride
pa havet anses for at vaere sgtransport.

46. Som folge heraf er Kommissionen i tvivl om, hvorvidt de i
punkt 10 omhandlede aktiviteter kan anses for at veare
sotransport i forbindelse med implementering af retning-
slinjerne.

5. KONKLUSION

47. Med udgangspunkt i det foregdende md der foretages en
undersogelse, der bygger pd artikel 4, stk. 4, i procedure-
forordningen om statsstette ('), for at hjelpe Kommis-
sionen med at afklare, hvorvidt kabelleegnings- og sand-
sugningsaktiviteter er berettigede til at modtage statsstatte
til setransport.

(") Rédets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22.3.1999 om fastleggelse af
regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (EFT L 83 af
22.3.1999,s.1).

(15
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48. Kommissionen beslutter i lyset af ovenstdende vurdering
at indlede en formel undersegelsesprocedure, jf. forordnin-
gens artikel 4, stk. 4 (%), for sd vidt angdr de foresldede
endringer.

49. 1 lyset af de foregdende overvejelser anmoder Kommis-
sionen i overensstemmelse med forordningens artikel 6,
stk. 1 (**), Danmark om at fremsatte sine bemarkninger
til de ovennavnte spargsmal og at fremsende alle oplys-
ninger, som kan bidrage til vurderingen af de pétankte
stotteforanstaltninger, inden for én maned fra datoen for
modtagelsen af dette brev. Kommissionen opfordrer de
danske myndigheder til straks at fremsende en kopi af
dette brev til de potentielle stottemodtagere.

50. Kommissionen minder Danmark om, at EF-traktatens
artikel 88, stk. 3, har opsattende virkning. Kommissionen
henviser ogsd til forordningens artikel 14 (*%), som
bestemmer, at uretmessigt udbetalt stotte kan kraves
tilbagetalt af stottemodtagerne.

51. Kommissionen ger Danmark opmarksom pé, at den
informerer interesserede parter ved at offentliggere dette
brev samt et resumé af det i Den Europeiske Unions Tidende.
Kommissionen informerer ogsd interesserede parter i
EFTA-lande, som har underskrevet E@S-aftalen, ved at
offentliggere en meddelelse i Den Europeiske Unions
Tidendes E@S-tilleg, og den informerer EFTA-Tilsynsmyn-
digheden ved at fremsende en kopi af dette brev. Alle
interesserede parter vil blive opfordret til at fremsztte
deres bemerkninger senest en mdned efter offent-
liggorelsen.”

(") Artikel 4, stk. 4, i forordning (EF) nr. 653/1999:

4. Konstaterer Kommissionen efter en forelobig undersogelse, at en
anmeldt foranstaltning giver anledning til tvivl om, hvorvidt den er fore-
nelig med {’wllesmarkedet, beslutter den at indlede proceduren efter trakta-
tens artikel 93, stk. 2, i det folgende bengevnt »beslutning om at indlede
den formelle undersogelsesprocedurec.

Artikel 6, stk. 1, i forordning (EF) nr. 659/ 1999:

1. Beslutningen om at indlede den formelle undersogelsesprocedure skal
sammenfatte de relevante faktiske og retlige sporgsmdl, indeholde en
forelobig vurdering fra Kommissionens side med hensyn til stottekarakteren
af den pdtenkte foranstaltning og anfere, om der er tvivl om, hvorvidt den
er forenelig med fellesmarkedet. I beslutningen skal den pdgeeldende
medlemsstat og andre interesserede parter opfordres til at ﬁemsaette
bemaerkninger inden for en naermere fastsat {*n'st, der normalt ikke md over-
stige en maned. I beherigt begrundede tilfelde kan Kommissionen forlenge
denne frist.

Artikel 14 i forordning (EF) nr. 659/1999:

Tilbagebetaling af stotte

1. I negative beslutninger om ulovlig stotte bestemmer Kommissionen,
at den pageeldende medlemsstat skal treeffe alle nodvendige foranstaltninger
til at kreve stotten tilbagebetalt [ﬁa stottemodtageren, i det folgende
bencevnt »beslutning om tilbagebetaling«. Kommissionen kreever ikke tilba-
gebetaling af stotten, hvis det vil veere i modstrid med et generelt princip i
feellesskabslovgivningen.

2. Den stotte, der skal tilbagebetales i medfor af en beslutning om
tilbagebetaling, skal indeholde renter beregnet pa grundlg;g af en passende

-

sats, der fastsettes af Kommissionen. Renterne betales fra det tidspunkt,
hvor den ulovlige stotte var til stottemodtagerens radighed, og indtil den
tilbagebetales.

3. Med forbehold af eventuel kendelse fra Domstolen efter traktatens
artikel 185 skal tilbagebetalingen ske omgdende og i overensstemmelse
med geeldende procedurer i den pdgeeldende medlemsstats nationale ret,
forudsat at disse giver mulighed for omgdende og effektiv gennemforelse sf
Kommissionens beslutning. Til det formdl og i tilfelde a]g sogsmdl ved de
nationale domstole tnzﬂg' de pageeldende medlemsstater alle nodvendige
foranstaltninger, som er til radighed i deres respektive retssystemer, hemnzj%r
ogsd forelobige foranstaltninger, dog med forbehold af frellesskabsretten.



