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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

19.12.2007

WSTEP

1. Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng
na Zewngtrznych Granicach Pafstw Cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej (zwana dalej ,Agencja”) zostala ustanowiona na mocy
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdzierni-
ka 2004 r. ("). Pelng niezalezno$¢ uzyskata w dniu 1 stycz-
nia 2006 r. (?). Gléwnym zadaniem Agengji jest koordynacja
dzialafi panstw cztonkowskich w dziedzinie zarzadzania granica-
mi zewnetrznymi (wsparcie wspdlpracy operacyjnej, pomoc tech-
niczna i operacyjna, analiza ryzyka).

2. W tabeli 1 skrétowo przedstawiono kompetencje i dziata-
nia Agencji. Najwazniejsze dane ze sporzadzonego przez Agen-
cje¢ sprawozdania finansowego za rok budzetowy 2006
przedstawiono do celéw informacyjnych w tabelach 2, 3 i 4.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Niniejsze poswiadczenie jest skierowane do Parlamentu
Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporzadzenia
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (?) z dnia 25 czerwca 2002 r.
Sporzadzono je w wyniku zbadania sprawozdania finansowego
Agencji zgodnie z postanowieniami art. 248 Traktatu ustanawia-
jacego Wspoélnote Europejska.

4. Sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy za-
koniczony 31 grudnia 2006 r. (4) zostalo sporzadzone przez jej
dyrektora wykonawczego zgodnie z art. 30 rozporzadzenia (WE)
nr 2007/2004 i przekazane Trybunatowi, ktory jest zobowiaza-
ny do wydania po$wiadczenia na temat wiarygodnosci tego spra-
wozdania oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u jego podstaw.

5. Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie z migdzynaro-
dowymi standardami kontroli IFAC i INTOSAI oraz opracowa-
nymi przez te organizacje kodeksami etyki w takim zakresie,
w jakim znajdujg one zastosowanie w kontekscie Wspélnoty Eu-
ropejskiej. Kontrola zostala przygotowana i przeprowadzona
w celu uzyskania wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie fi-
nansowe jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw
legalne i prawidlowe.

6. Trybunat uzyskat uzasadniong podstawe do wydania po-
nizszego pos$wiadczenia.

Wiarygodnos¢ rozliczeri

Sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy zakon-
czony dnia 31 grudnia 2006 r. jest wiarygodne we wszystkich
istotnych aspektach.

Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakcji lezgcych u podstaw
rozliczeti

Transakgje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finanso-
wego Agencji sa, jako calos¢, legalne i prawidtowe.

Przedstawione ponizej
Trybunatu.

uwagi nie podwazaja opinii

UWAGI

7. W roku budzetowym 2006 wskaznik wykorzystania $rod-
kéw na zobowigzania wynidst 85 %. Wskaznik srodkéw przenie-
sionych przekroczyl 70 % ogétem, a prawie 85 % w przypadku
wydatkéw operacyjnych. Odsetek przesunie¢ Srodkéw miedzy
rozdziatami lub tytutami w ciagu roku przekroczyt putap 10 %
przewidziany w rozporzadzeniu finansowym. Zatem budzetowe
zasady jednorocznosci i specyfikacji nie byly scisle przestrzegane.

8. Zobowigzania prawne (°) zaciagni¢to przed zobowigza-
niami budzetowymi wbrew przepisom rozporzadzenia finanso-
wego Agencji.

9. Kryteria i procedury stosowane przy rekrutacji pracowni-
kéw nie byly zgodne z ogélnymi zasadami wykonania regulami-
nu pracowniczego: naruszenia dotyczyly gtéwnie minimalnego
do$wiadczenia wymaganego na dana grupe zaszeregowania,
ograniczonej roli komisji rekrutacyjnej oraz dokumentacji proce-
su selekeji wstepnej.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na po-

siedzeniu w dniu 27 wrzes$nia 2007 r.

(1) Dz.U. L 349 z 25.11.2004, str. 1.

(%) Do dnia 1 wrze$nia 2006 r. wynagrodzenia byly wyplacane przez Ko-
misje.

(?) Dz.U.L 248 2 16.9.2002, str. 1.

(*) Sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone w dniu 25 ma-
ja 2007 r. i wplynelo do Trybunatu w dniu 11 lipca 2007 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Hubert WEBER
Prezes

(°) Sze§¢ przypadkéw o przyblizonej facznej wartosci 30 000 euro.



Tabela 1

Europejska Agencja Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach — Frontex (Warszawa)

Zakres kompetencji wspélnotowych
wedtug traktatu

Kompetencje Agencji okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2007/2004
z 26 pazdziernika 2004 r.

Zarzgdzanie

Srodki udostepnione Agencji

Produkty i ustugi w 2006 r.

Polityka Wspélnoty w tym obsza-
rze ma na celu opracowanie
wspolnych norm i procedur doty-
czacych prowadzenia kontroli
o0s6b przekraczajacych zewnetrz-
ne granice pafistw czlonkow-
skich; ponadto podjete zostang
dziatania zapewniajace wspolpra-
c¢ migdzy wihasciwymi stuzbami
administracyjnymi pafstw czlon-
kowskich w dziedzinach okreslo-
nych w niniejszym tytule, jak
rowniez migdzy tymi stuzbami
a Komisjg.

(art. 62 ust. 2 lit. a) i art. 66 Trak-
tatu)

Cele

Agencja Frontex zostala ustano-
wiona w celu poprawy zintegro-
wanego zarzadzania
zewnetrznymi granicami panstw
cztonkowskich UE.

Cele Agengji:

a)  ulatwienie i zwigkszenie
skutecznosci stosowania ist-
niejacych i przysztych $rod-
kéw wspoélnotowych
zwigzanych z zarzadzaniem
zewnetrznymi granicami;

b)  koordynacja dzialan panstw
czlonkowskich w zakresie
wdrazania  tych  $rod-
kéw i w ten spos6b pomoc
w zapewnieniu wysokiego
poziomu skutecznej i jedno-
litej kontroli oséb oraz
ochrony zewnetrznych gra-
nic panstw czlonkowskich;

c)  zapewnienie Komisji i pan-
stwom cztonkowskim nie-
zbednego wsparcia
technicznego oraz doradz-
twa eksperckiego w zakresie
zarzadzania zewnetrznymi
granicami oraz wspieranie
solidarno$ci miedzy pan-
stwami cztonkowskimi.

Gléwne zadania

1) koordynacja wspélpracy ope-
racyjnej miedzy panstwami czlon-
kowskimi w dziedzinie
zarzadzania granicami zewnetrz-
nymi;

2) wspomaganie pafistw czfon-
kowskich w szkoleniach krajo-
wych  funkcjonariuszy — strazy
granicznych, w tym w ustanowie-
niu wspdlnych standardéw szkole-
niowych;

3) prowadzenie analizy ryzyka;

4)  $ledzenia rozwoju badan ma-
jacych znaczenie dla kontro-
li i ochrony granic zewnetrznych;

5) wspomaganie panstw czlon-
kowskich w sytuacjach wymagaja-
cych  zwickszonej  pomocy
technicznej i operacyjnej na grani-
cach zewnetrznych;

6) udzielanie panstwom czlon-
kowskim niezbednego wsparcia
w organizowaniu wspdlnych dzia-
fan zwigzanych z powrotami.

1. Zarzad

Sklad:

—  po jednym przedstawicielu kazde-
go panstwa czlonkowskiego,

—  dwoch przedstawicieli Komisji,

—  po jednym przedstawicielu kazde-
go kraju stowarzyszonego na pod-

stawie  Ukfadu =z

Schengen

(Norwegia, Islandia) z ograniczo-

nym prawem glosu.

2. Dyrektor wykonawczy

Mianowany przez Zarzad na wniosek Ko-

misji.

3. Kontrola zewngtrzna

Trybunal Obrachunkowy.

4. Organ udzielajacy absolutorium

z wykonania budzetu

Parlament na zalecenie Rady.

Budzet ostateczny na 2006 r.
Catkowity budzet:

19,2 mln euro

Dotacje wspdlnotowe:

18,9 min euro (98,8 %)

Wklad Zjednoczonego Krélestwa:
0,2 mln euro (1,2 %)

Zatrudnienie na dzien 31 grud-
nia 2006 r.

Liczba stanowisk w planie zatrud-
nienia na rok 2006: 28

Catkowite zatrudnienie: 72

25 pracownikéw zatrudnionych
na czas okre$lony

+ 47 innych pracownikéw (odde-
legowanych ekspertéw narodo-
wych, pracownikow
kontraktowych, pracownikéw po-
mocniczych),

z czego wykonujacych zadania:
—  operacyjne: 43,

—  administracyjne: 29.

Wspélpraca operacyjna

Realizacja 15 wspélnych operacji koordynowanych
przez Frontex, rozpoczecie siedmiu projektéw pilo-
tazowych.

Szkolenia

Przeglad i rozwiniecie wspdlnego podstawowego
programu szkolenia; utworzenie sieci szko? partner-
skich oraz koordynatoréw szkolefi; opracowanie
programu szkolenia dla krajow trzecich oraz narze-
dzia do identyfikacji sfalszowanych dokumentéw;
opracowanie norm szkoleniowych w  zakresie
wspélnych operacji dotyczacych powrotéw oraz
taktycznego szkolenia pilotéw $migtowcéw; wspo-
torganizacja Europejskiego Dnia Szkolefi.

Analiza ryzyka

Wydanie pieciu sprawozdan z analizy ryzyka; pu-
blikacja jednego biuletynu na temat utrzymania po-
rzadku  publicznego; aktualizacja wspdlnego
zintegrowanego modelu analizy ryzyka; utworzenie
Sieci Analizy Ryzyka Frontex (ztozonej z ekspertow
z panstw czlonkowskich).

Badania naukowe i rozwoj

Publikacja dwoch sprawozdan, wydanie czterech
biuletynéw, jeden warsztat zorganizowany ze
Wsp6lnym Centrum Badawczym.

Pomoc dla pafistw cztonkowskich
Koordynacja dwdch operacji pomocowych.

Pomoc w zakresie operacji zwigzanych z po-
wrotami

Trzy wspolne operacje zwigzane z powrotami.

Zrédto:

informacje przekazane przez Agencje.
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Tabela 2

Europejska Agencja Zarzadzania Wspélpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach (Warszawa) — Wykonanie budzetu za rok budzetowy 2006

(w tys. euro)
Dochody Wydatki (1)
Dochody wpisane Srodki w ramach budzetu ostatecznego
Zrédio dochodéw w ostateczny budzet roku Pobrane dochody Przeznaczenie wydatkéw ] przyznane na o
budzetowego wpisane zobowigzania wyplacone przeniesione anulowane
Tytut I
Dotacje wspdlnotowe 18 940 19 504 Personel 2685 2173 1017 1065 603
Tytut 11
Inne dotacje 226 226 Administracja 1275 363 69 931 275
Tytul III
Dzialania operacyjne 13135 11 687 1856 9936 831
Ogoélem 19 166 19730 Ogoétem 17 095 14 223 2942 11932 1709

(") Dane te dotycza tylko tych wydatkow, za ktére Agencja byla odpowiedzialna (wydatki z tytuléw 11 II za okres od pazdziernika do grudnia 2006 r. oraz wydatki z tytutu IIl za caly rok). Za pozostate wydatki odpowiedzialna byla Komisja.
Zrédlo: dane przekazane przez Agencjg. Tabela przedstawia skrocona wersje danych dostarczonych przez Agencje w jej sprawozdaniu finansowym. Pobrane dochody oraz platnosci sa okreslane metoda kasowa.

Europejska Agencja Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach (Warszawa) — Rachunek dochodéw i wydatkéw za rok budzetowy 2006

Tabela 3

Tabela 4

Europejska Agencja Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach (Warszawa) — Bilans na dziefi 31 grudnia 2006 r.

(w tys. euro) (W tys. euro)
2006 2006
Dochody operacyjne Aktywa trwale
Dotacje wspélnotowe 15129 Rzeczowe aktywa trwale 31
Inne dochody 253 Aktywa obrotowe
Ogoélem (a) 15 382 Nalezno$ci krotkoterminowe 75
Wydatki operacyjne Srodki pienigzne i ekwiwalenty srodkéw pienigznych 14236
Wydatki na personel 860 Aktywa ogétem 14 342
Wydatki zwigzane z aktywami trwalymi 7 Zobowigzania krétkoterminowe
Inne wydatki administracyjne 615 Rezerwy na ryzyko i obcigzenia 84
Wydatki operacyjne 4348 Zobowigzania 4711
Ogétem (b) 5 830 Zobowigzania ogélem 4795
Nadwyzka (deficyt) z dzialalno$ci operacyjnej (c = a - b) 9552 Aktywa netto
Wydatki na operacje finansowe (d) 5 Wynik ekonomiczny za rok budzetowy 9 547
Nadwyzka (deficyt) z dzialalno$ci innej niz operacyjna (e = - d) -5 Aktywa netto ogélem 9 547
Wynik ekonomiczny za rok budzetowy (f=c + e) 9 547 Zobowigzania i aktywa netto ogétem 14 342

Tabela obejmuje okres od pazdziernika do grudnia 2006 r., w ktérym Agencja byla niezalezna finansowo.

Zrédlo:  dane przedstawione przez Agencje. Tabela przedstawia skrécona wersje danych dostarczonych przez Agencje w jej sprawozdaniu finansowym: rozliczei dokonano metoda memoriatowsa.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

7. Wysoki wskaznik $srodkéw przeniesionych na 2007 r. wy-
nika z wewnetrznych probleméw zwigzanych z okresem poczat-
kowym Agencji oraz z faktu, ze wazne zasoby finansowe
udostepniono bardzo p6zno w ciggu 2006 r. Agencja przyjeta do
wiadomosci uwage Trybunatu w odniesieniu do przesunigé i od
kwietnia 2007 r. stosuje cista wykladnie zasad ich dotyczacych.

8. Agencja jest Swiadoma sytuacji opisanej przez Trybu-
nat i przyjela juz $rodki korygujace. Agencja podjela wiele dzia-
fan w celu przypomnienia swoim jednostkom finansowym
o koniecznosci Scistego przestrzegania procedur; wprowadzono

rejestr wyjatkow, a jego zawarto$¢ jest co miesigc przedstawiana
dyrektorowi wykonawczemu.

9. Z powodu braku srodkéw w okresie poczatkowym i trud-
nosci w rekrutacji potencjalnych pracownikéw oraz ze wzgledu
na konieczno$¢ uczynienia Agencji w jak najszybszym mozliwym
czasie operacyjna, nie mogla ona w pelni wdrozy¢ standardo-
wych procedur w stosunku do wigkszosci procedur rekrutacji
rozpoczetych w ciggu 2006 r. W 2007 r. sytuacja ulegla stopnio-
wej normalizacji.



