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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie perspektyw europejskich
prac badawczych w sektorach wegla i stali

(2008/C 162[22)

Dnia 27 wrzesnia 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ dodatkows opinie z inicjatywy wlasnej w sprawie

perspektyw europejskich prac badawczych w sektorach wegla i stali.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 4 lutego 2008 r. Sprawozdawca byl Josef ZBORIL, a wspélsprawozdawcy

Enrico GIBELLIERI.

Na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z dnia 13 lutego 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 158 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu —

przyjal nastepujacg opinie:

Cze$¢ I — Whioski i zalecenia

A.  EKES wyraza zadowolenie, iz w zaproponowanym prze-
gladzie technicznych wytycznych dotyczacych programu badaw-
czego Funduszu Badawczego Wegla i Stali (FBWiS), przedsta-
wionym przez Komisje Europejska do decyzji Rady, planuje sie
dalszg poprawe dotychczasowych, i tak juz dobrych, wynikéw.
Doglebne zmiany nie sg potrzebne, zwlaszcza majac na uwadze
stanowisko Komisji, zmierzajacej do jak najwiekszego uprosz-
czenia programu dla uczestnikow.

B.  EKES zgadza si¢ z komisarzem Janezem Poto¢nikiem, iz
program badawczy FBWiS powinien pozosta¢ odrebng i uzupel-
niajgca czecig ramowego programu badawczego i obejmowad
wszystkie zagadnienia zwigzane z sektorami wegla i stali.

C.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wniosek doty-
czacy decyzji stuzy uproszczeniu procedur administracyjnych,
m.in. poprzez usuniecie niektérych Srodkéw towarzyszacych,
jako ze zostaly one juz uwzglednione w sibdmym programie
ramowym badafi naukowych i rozwoju technologicznego,
zwickszenie wsparcia finansowego z 40 % do 50 % dla
projektéw pilotazowych i demonstracyjnych, jak réwniez umoz-
liwienie sektorom wegla i stali wystosowania szczegSlowych
zaproszen do skladania wnioskéw wedtug priorytetéw okreslo-
nych na podstawie wlasnych potrzeb strategicznych, ktére zbie-
gaja si¢ z siddmym ramowym programem badan i wpisuja w
strategiczne programy badawcze odno$nych europejskich plat-
form technologicznych.

D.  Komitet podkresla potrzebe spelnienia prosby zaintereso-
wanych  sektoréw przemystowych dotyczacej przyznania
wazniejszej i aktywniejszej roli zaréwno grupie doradczej ds.
wegla (CAG), jak i grupie doradczej ds. stali (SAG) w ramach
zarzadzania programem badawczym FBWIS, tak by mogly:

— wypelia¢ swoje funkcje okre$lone w zalaczniku do decyzji
2003/78/WE;

— opracowal liste ekspertéw z obu sektorow, osrodkéw
badawczych i $wiata akademickiego, ktérzy mogliby zostaé
wlaczeni w ocene projektéw badawczych oraz projektéw
pilotazowych i demonstracyjnych;

— okresli¢ priorytety programu badan, ktére uzupelnialyby
stosowne europejskie platformy technologiczne: platforme
technologiczna w zakresie stali (ESTEP), platform¢ na rzecz
elektrowni na paliwa kopalne z zerowa emisja (ZEP) oraz
platforme¢ na rzecz zréwnowazonych zasobéw mineralnych
(SMR) ();

— zdecydowaé o potrzebie wystosowania zaproszen do skla-
dania wnioskéw dla konkretnych i istotnych zagadnien;

— zmieni¢, tam gdzie to stosowne, zalagczong do decyzji defi-
nicje ,wegla” i ,stali”.

E.  EKES wzywa Komisj¢, by ponownie wiaczyla do postano-
wien regulaminu wewngtrznego dotyczacych konsultacgji z
Komitetem Programowym ds. Wegla i Stali (COSCO) poczy-
nione przez grupy doradcze ds. wegla i stali komentarze i
propozycje w zakresie oceny projektéw badawczych oraz
projektéw pilotazowych i demonstracyjnych.

1. Cze$¢ I — Kontekst

1.1  Dnia 1 lipca 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu
wewnetrznego, sporzadzi¢ opinie z inicjatywy wlasnej w
sprawie

perspektyw europejskich prac badawczych w sektorach wegla i stali.

(") Priorytety strategicznego programu badawczego europejskiej plat-

formy technologicznej w zakresie stali (ESTEP) koncentrujg si¢ na
wzroscie zrownowazonym i trwalej konkurencyjnosci sektora w
oparciu o innowacje, wspdlprace z partnerami i producentami stali
oraz kwestie ekologiczne, wnoszac tym samym wklad w programy
badawcze UE.
Prio?rtety platformy technologicznej na rzecz elektrowni na paliwa
kopalne z zerowg emisjg (ZEP) majg na celu okreslenie i usunigcie prze-
szkdd na drodze do powstania wysoce wydajnych elektrowni o niemal
zerowej emisji, co drastycznie zmniejszy wplyw paliw kopalnych na
$rodowisko. Kroki te beda obejmowaé wychwytywanie i leladowanie
dwutlenku wegla, a takze czyste technologie przetwarzania prowadzace
do znacznego zwigkszenia wydajnosci elektrowni, poprawy niezawod-
nosci i zmniejszenia kosztéw. Uwzgledniona zostanie rowniez plat-
forma na rzecz zréwnowazonych zasobéw mineralnych (SMR).
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1.2 Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktorej
powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przy-
jela swoja opinie dnia 13 czerwca 2005 r. (CCMI/018 —
CESE 845/2005). Sprawozdawcg byl Goran LAGERHOLM, a
wspolsprawozdawca Enrico GIBELLIERI.

1.3 Na 419. sesji plenarnej w dniach 13-14 lipca 2005 r.
(posiedzenie z dn. 13 lipca 2005 r.) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny 57 glosami za — 3 osoby wstrzymaly sie od
glosu — przyjat wspomniang wyzej opinie.

1.4  Ponad dwa lata od publikacji tej opinii przeprowadzane
s zmiany do programu badawczego FBWIiS. W rzeczy samej,
10 lipca 2007 r., po konsultacjach z Komitetem Programowym
ds. Wegla i Stali (COSCO), Komisja Europejska przyjeta wniosek
dotyczacy decyzji Rady w sprawie przegladu wytycznych tech-
nicznych dotyczacych programu badawczego FBWIS, w ktérym
okreslone zostaly wydatki na badania w obu sektorach.

1.5 Przeglad ten przewidziany jest w decyzjach Rady
2003/76/WE, 2003(77/WE, 2003/78/WE z 1 lutego 2003 r.
na mocy ktérych powolano FBWiS. Nalezy przypomnieé, iz
decyzja Rady 2003/76/WE aktywa i pasywa Europejskiej Wspol-
noty Wegla i Stali (EWWIiS) zostaly przekazane Wspdlnocie
Europejskiej, a warto$¢ netto tych aktywéw przeznaczono na
badania w sektorach wegla i stali.

2. Cze$¢ Il — Uzasadnienie

2.1  Fundusz Badawczy Wegla i Stali (FBWiS) dysponuje
budzetem w wysokosci 50-60 mln euro rocznie na badania w
obu sektorach, finansowane z odsetek z aktywéw udostepnio-
nych po wygasnigciu Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Wegla i Stali. Program FBWiS stanowi odrebny
program, ktéry uzupelnia ramowy program badawczy i obej-
muje wszystkie aspekty zwigzane z przemystem wegla i stali, od
proceséw  produkcyjnych  do  zastosowania  produktu.
Uwzglednia kwestie zwigzane z wykorzystaniem i przeksztatca-
niem zasobdw, bezpieczefistwem w miejscu pracy oraz ochrong
srodowiska poprzez poprawe zastosowania wegla jako czystego
zrédla energii oraz zmniejszenie emisji dwutlenku wegla pocho-
dzacych ze spalania wegla i produkgji stali.

2.2 Wspomniana decyzja upraszcza niektore procedury
administracyjne, m.in. poprzez:

— usuniecie niektérych Srodkéw towarzyszacych, jako ze
zostaly one juz uwzglednione w siddmym programie
ramowym badaf naukowych i rozwoju technologicznego,

— zwigkszenie wsparcia finansowego z 40 % do 50 % dla
projektéw pilotazowych i demonstracyjnych, jak réwniez
umozliwienie wystosowania szczegblowych zaproszen do
sktadania wnioskéw wedtug priorytetéw, ktére zbiegaja sie z
sibdmym ramowym programem badan i wpisuja w strate-
giczne programy badawcze odnos$nych europejskich plat-
form technologicznych.

2.3 Uczestnictwo opiera si¢ na prostych zasadach: wnioski
moga by¢ skladane w dowolnym momencie, a ostateczng date

stanowi 15 wrze$nia danego roku. Nie wprowadzono zadnych
ograniczen budzetu projektéw ani liczby partneréw uczestniczg-
cych w kazdym z projektéw. Panistwa trzecie mogg bra¢ udzial
w projektach, lecz nie otrzymuja zadnego europejskiego
wsparcia finansowego. Projekty oceniane s3 przez zewngtrznych
ekspertow i wybierane na podstawie jakoSci zaproponowanego
badania. Monitorowanie projektéw odbywa si¢ na zasadzie
COrocznego procesu wzajemnej oceny.

2.4 Niezbedne jest réwniez dokonanie pewnych zmian prze-
piséw okreslajacych sklad grup doradczych oraz role panstw
cztonkowskich w Komitecie Programowym ds. Wegla i Stali,
zwlaszcza w $wietle ostatniego rozszerzenia Unii Europejskiej
(czestotliwo$¢ przegladéw, czas trwania kadengji, system wyboru
wnioskéw, monitorowanie projektéw celem uniknigcia konfliktu
interesow itp.).

2.5  Przeglad ten przewidziany jest w decyzji prawodawczej
ustanawiajgcej FBWiS. Zdaniem Komisji FBWiS jak dotad dziata
sprawnie, wiec doglebne zmiany nie s3 konieczne.

2.6 Tymczasem platforma technologiczna w zakresie stali
(ESTEP) kontynuuje swoja prace. W komunikacie prasowym
ESTEP z lipca 2007 r. widoczne sg pierwsze rezultaty dtugofalo-
wego zaangazowania platformy na rzecz rozwoju zréwnowazo-
nego w przyszlosci. ESTEP przedlozyla strategiczny program
badawczy w grudniu 2003 r. i rozpoczela dzialalnos¢ w marcu
2004 r.

2.7  ESTEP byla jedng z pierwszych platform technologicz-
nych, ktére przedstawily swoja wizje przyszlosci. Priorytety stra-
tegicznego programu badawczego platformy koncentruja si¢ na
wzroScie zréwnowazonym i trwalej konkurencyjnosci sektora w
oparciu o innowacje, wsp6lprace z partnerami, gleboka $wiado-
mo$¢ ekologiczng oraz bliskie zwigzki z producentami stali,
wnoszgc tym samym wkiad w programy badawcze UE.

2.8  Zgodnie z zaproponowanym w siédmym programie
ramowym priorytetem ,produkcji energii przy niemal zerowe;j
emisji” (ZEP), poczatkowe dzialania platformy majg na celu
okreslenie i usuniecie przeszkéd na drodze powstania wysoce
wydajnych elektrowni o niemal zerowej emisji, co drastycznie
zmniejszy wplyw paliw kopalnych na Srodowisko. Kroki te beda
obejmowaé wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla, a
takze czyste technologie przetwarzania prowadzace do znacz-
nego zwigkszenia wydajnosci elektrowni, poprawy niezawod-
nosci i zmniejszenia kosztéw.

2.9  Sektory wegla i stali nawigzuja do czaséw Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWiS przestala dziala¢ w lipcu
2002 r), kiedy projekty badawczo-rozwojowe, objete
programem wsparcia B+R, byly w duzym stopniu oceniane i
wybierane przy szerokim udziale zainteresowanych produ-
centoéw stali. Cze$¢ programu dotyczaca wegla zarzadzana byla
wedlug tych samych zasad, ktére mialy zastosowanie do odnos-
nych wytycznych technicznych. Rola odgrywana przez sektory
wegla i stali usprawiedliwiona byla tym, ze fundusze EWWiS
pochodzily wylacznie z podatkéw nakfadanych na oba sektory.
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2.10  Sytuacja ulegla istotnej zmianie, kiedy w 2003 r. powo-
fano Fundusz Badawczy Wegla i Stali (FBWiS) na mocy decyzji
Rady 2003/76/WE, 2003/77/WE, 2003/78/WE z 1 lutego
2003 r. (Dz.U. L 29/22, Dz.U. L 29/25 oraz Dz.U. L 29/28 z 5
lutego 2003 r.). Aktywa EWWIiS zostaly wéwczas przekazane
nowemu funduszowi, a Komisji przypadla rola zarzadzania
§rodkami i programem badawczo-rozwojowym w zgodzie z
podstawowymi elementami wczesniejszych programéw badaw-
czych EWWIS.

2.11 Komisja oraz sektory wegla i stali inaczej postrzegaja
wplyw przemystu wegla i stali na program FBWiS. W zgodzie z
postanowieniami decyzji 2003/78/WE, COSCO oraz obydwie
grupy doradcze — CAG i SAG — powinny by¢ w stanie catko-
wicie wypelniaé przypisane im funkgje, ktorych nie nalezy ogra-
niczaé poprzez przenoszenie mozliwosci wywierania przez nie

Bruksela, 13 lutego 2008 r.

wplywu z bezposredniej oceny tylko na aspekty jeszcze przed
wystosowaniem zaproszen do skladania wnioskéw.

2.12  Przedstawiajgc wniosek w sprawie przegladu wytycz-
nych technicznych dotyczacych programu FBWIiS, Komisja
pragnie dopasowaé formalne procedury i struktury, wszedzie
tam, gdzie jej zdaniem bedzie to korzystne, do procedur i
struktur stosowanych w siédmym programie ramowym UE na
rzecz badan. Z tego wzgledu wszelka harmonizacja z zasadami
i procedurami programu ramowego powinna ograniczaé si¢ do
obszaréw, w ktérych mozna wyraznie wykazal rzeczywiste
uproszczenie lub zwigkszenie efektywnosci. Podczas gdy nalezy
korzysta¢ z istniejacych synergii migdzy si6dmym programem
ramowym a FBWiS tam, gdzie jest to tylko mozliwe, rola FBWiS
jako niezaleznego i uzupelniajgcego programu musi zostaé
zachowana (patrz cz¢s¢ I — B).

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego decyzji

Parlamentu Europejskiego i Rady uchylajacej decyzje Rady 85/368/[EWG w sprawie poréwnywal-

nosci kwalifikacji wynikajacych z ksztalcenia zawodowego pomiedzy panstwami czlonkowskimi
Wspélnoty Europejskiej

COM(2007) 680 wersja ostateczna — 2007/0234 (COD)

(2008/C 162[23)

Dnia 27 listopada 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejskg, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady uchylajgcej decyzje Rady 85/368/EWG w sprawie porow-
nywalnosci kwalifikacji wynikajgcych z ksztakcenia zawodowego pomigdzy paristwami czlonkowskimi Wspdlnoty Euro-
pejskiej

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opinie 29 stycznia 2008 r. Sprawozdawcg byl Arno METZLER.

Na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z 13 lutego 2008 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 156 do 3 — 5 0s6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:
1. Wnioski

1.1  Po gruntownym zbadaniu motywéw Komisji Europejskiej
i Parlamentu Europejskiego, w szczegdlnosci uwzgledniajac
raporty i do§wiadczenia, ktére Komitet moze potwierdzi¢, doty-
czace prac nad udostepnieniem wspdlnych profili zawodowych,
Komitet uznal, ze argumenty Komisji Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego s3 przekonujgce, zrozumiale i dobrze uzasad-
nione. Komitet podkresla to, majac na uwadze utworzenie
innego narzedzia stuzacego zwigkszeniu i ulatwieniu mobilnos$ci
0sob, mianowicie europejskiej struktury kwalifikacji.

1.2 Komitet jest zdania, ze decyzja przyczynia si¢ do
lepszego stanowienia prawa, poniewaz krytycznie analizuje
przepisy niestosowane i niewykonalne oraz zastgpuje je
lepszymi instrumentami.

1.3 Komitet popiera cel wyznaczony przez Komisje, aby w
ramach systemu umozliwi¢ takze zwigkszone wykorzystanie
doswiadczen i kwalifikacji zdobytych droga praktyki do wspie-
rania mobilnosci i ulatwiania migracji na wewnetrznym rynku
ustug. Ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje fakt, ze system
bedzie poczatkowo oparty na zasadzie dobrowolnosci.

1.4 Na podstawie wczesniejszych do$wiadczenn Komitet
zacheca do przeciwdzialania niepewnosci, ktéra moglaby
pojawic¢ si¢ w wyniku uchylenia przepiséow, poprzez zwigkszenie
przejrzystosci i czestoéci informowania o jego skutkach. Wzywa
takze do zwrdcenia uwagi na to, by nie dochodzito do pomie-
szania z zakresem dyrektywy 2005/36/WE w sprawie uzna-
wania kwalifikacji zawodowych.



