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WSTEP

1. Europejskie Kolegium Policyjne (zwane dalej ,Kolegium”)
zostalo ustanowione na mocy decyzji Rady 2000/820/WSiSW
uchylonej w 2005 r. i zastgpionej decyzja Rady
2005/681/WSiSW (1). Kolegium dziala jako sie¢ faczaca krajowe
policyjne instytucje szkoleniowe w pafstwach cztonkowskich
w celu szkolenia wyzszych funkcjonariuszy policji z wykorzysta-
niem wspélnych standardéw.

2. W tabeli 1 skrétowo przedstawiono kompetencje i dziata-
nia Kolegium. Najwazniejsze dane ze sporzadzonego przez Kole-
gium sprawozdania finansowego za rok budzetowy 2007
przedstawiono do celéw informacyjnych w tabelach 2 i 4.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Niniejsze po§wiadczenie jest skierowane do Parlamentu
Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporzadzenia
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 1. (2).
Sporzadzono je w wyniku zbadania sprawozdania finansowego
Kolegium, zgodnie z postanowieniami art. 248 Traktatu ustana-
wiajacego Wspdlnote Europejska.

4. Sprawozdanie finansowe Kolegium za rok budzetowy za-
koniczony dnia 31 grudnia 2007 r. (3) zostato sporzadzone przez
jego  dyrektora zgodnie z art. 11 decyzji Rady
2005/681/WSiSW i przekazane Trybunalowi, ktéry jest zobo-
wiazany do wydania po§wiadczenia na temat wiarygodnosci tego
sprawozdania oraz legalnosci i prawidlowosci transakji lezacych
u jego podstaw.

5. Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie z migdzynaro-
dowymi standardami kontroli IFAC i ISSAI (#) oraz opracowany-
mi przez te organizacje kodeksami etyki w takim zakresie,
w jakim znajdujg one zastosowanie w kontekscie Wspdlnoty Eu-
ropejskiej. Kontrola zostala zaplanowana i przeprowadzona tak,
aby uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze sprawozdanie finansowe
jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw legalne
i prawidlowe.

6. Trybunat uzyskal uzasadniong podstawe do wydania po-
nizszego poswiadczenia.

Wiarygodnos¢ rozliczer

Z wyjatkiem sytuacji przedstawionej w pkt 9 i 10, sprawo-
zdanie finansowe Kolegium za rok budzetowy zakoficzony
dnia 31 grudnia 2007 r. jest wiarygodne we wszystkich istot-
nych aspektach. Ponadto Trybunal pragnie podkresli¢ uwage
wyrazong w pkt 7.

(1) DzU. L 256 z 1.10.2005, s. 63.

(3 Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.

(}) Sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone w dniu 31 lipca
2008 r. i wplynelo do Trybunatu w dniu 30 wrzesnia 2008 r.

(*) Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe
Standardy Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI).

Legalnosc i prawidlowos¢ transakecji lezgcych u podstaw roz-
liczer

Z wyjatkiem sytuacji przedstawionej w pkt 14 i 15, transak-
cje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego
Kolegium sg, jako calos¢, legalne i prawidlowe. Ponadto Try-

bunat pragnie podkresli¢ uwage wyrazona w pkt 13.

UWAGI

7. Budzet Kolegium na 2007 r. wynidst 6,5 mln euro w po-
réwnaniu z 5,1 mln euro w budzecie na rok poprzedni. Wzrost
budzetu spowodowany byt rozszerzeniem dziatalno$ci Kolegium.
Powyzsza kwota nie zawiera 1,5 mln euro otrzymanych od Ko-
misji w 2007 r. na wdrazanie programu MEDA (°). Powyzsza sy-
tuacja stanowi naruszenie budzetowej zasady jednosci oraz
dokladnosci.

8. Wykorzystano jedynie 5,6 mln euro §rodkéw na zobowig-
zania () na 2007 r., w tym 1,7 mln euro przeniesiono. Po-
nad 20 % (0,5 mln euro) $rodkéw przeniesionych z poprzedniego
roku anulowano. Wysoki poziom przeniesien i anulacji Srodkow
$wiadczy o trudnosciach w zarzadzaniu budzetem.

9. Podobnie jak w 2006 r., Kolegium przez wigkszo$¢ roku
nie posiadato odpowiedniego systemu ksiggowania zobowigzan.
Przykladowo w przypadku wydatkéw operacyjnych decyzje
o wydatkowaniu $rodk6w podejmowat dyrektor na podstawie za-
lecenia zarzadu. Zobowiazania rejestrowano w odniesieniu do li-
nii budzetowych dopiero po dokonaniu platnosci. Skutkiem
braku standardéw kontroli wewnetrznej (7) oraz nieskutecznego
monitorowania budzetu byty wydatki w przypadku niektérych li-
nii budzetowych przekraczajace zalozone kwoty. Pociggneto to
za sobg przesunigcia ex post, majgce na celu korekte pozycji defi-
cytowych, lub utworzenie nowych linii budzetowych ex nihilo.

10. W listopadzie 2007 r. wprowadzono system ksiggowa-
nia zobowigzan w zakresie dzialalnosci operacyjnej. System ten
wymusza zaciaganie zobowigzan budzetowych przed zobowia-
zaniami prawnymi lub sprawdzeniem dostepnosci srodkow. Po-
sta¢ standardowego zobowigzania prawnego w ramach tej
procedury nie daje wystarczajacych gwarancji prawnych. Jest to
zwykla karta zawierajaca nieco informacji administracyjnych na
temat projektu oraz podziatu kosztéw catkowitych pomiedzy od-
powiednie linie budzetowe. Nie okresla si¢ w niej zadnych wa-
runkéw umownych. Podejscie takie nie spelnia zasady
przejrzystosci.

(°) Partnerstwo euros$rédziemnomorskie.

(6) Z wylaczeniem $rodkéw przeznaczonych na okreslony cel.

(7) Standardy kontroli wewnetrznej zostaly przyjete przez zarzad 28 li-
stopada 2007 r.
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11. Whbrew rozporzadzeniu finansowemu Kolegium (') nie 14. System udzielania zaméwien nie byl zgodny z przepisa-

opracowano ani wstepnej wersji sprawozdania finansowego, ani
sprawozdania z zarzadzania budzetem i finansami.

12. Przed koncem roku nie wystgpiono o zwrot srodkéow
w wysokosci 102 281 euro z tytulu zwrotu podatku VAT za rok
budzetowy 2007. O zwrot podatku VAT powinno si¢ wystepo-
wac w regularnych odstgpach czasu w ciggu roku. Praktyka ta nie
jest zgodna z zasadg nalezytego zarzadzania finansami.

13. W rozporzadzeniu finansowym Kolegium przewiduje si¢
potrzebe okreslenia szczegdtowych zasad jego wykonania (). Ko-
legium nie przyjelo jeszcze zadnych szczegbétowych zasad wyko-
nania, takze tych, ktére zapewnialyby przejrzystos¢ procedur
udzielania zaméwient stosowanych przez Kolegium. Powyzsze
stanowilo juz przedmiot uwag w sprawozdaniu z kontroli
za 2006 1. (3).

mi rozporzadzenia finansowego. Nie istniata dokumentacja, ktéra
uzasadnitaby potrzebe zakupu okreslonych artykuléw lub udzie-
lenie zamé6wienia okreslonemu dostawcy. Powyzsze stanowito
juz przedmiot uwag w sprawozdaniu z kontroli za 2006 r. (4.

15. Stwierdzono przypadki wykorzystania $rodkéw na
sfinansowanie prywatnych wydatkéw niektorych cztonkéw per-
sonelu Kolegium. Poniewaz kontrolerzy nie mogli zbada¢ wszyst-
kich platnosci dokonanych w ciggu roku, niemozliwe byto ani
ustalenie kwoty nieprawidlowo wydanej na prywatne potrzeby,
ani tez okreslenie wszystkich rodzajéw tych wydatkéw. Wyko-
rzystanie publicznych funduszy na cele prywatne jest istotne ze
wzgledu na charakter. Nalezy podja¢ kroki w celu odzyskania ca-
tej kwoty tych srodkow.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunat Obrachunkowy w Luksemburgu na po-

siedzeniu w dniu 9 paZzdziernika 2008 r.

(") Artykut 76 oraz 82.
(3 Na przyklad w art. 10 ust. 3, art. 34 i art. 74.
(%) Punkt 8.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

(%) Punkt 11.



Tabela 1

Europejskie Kolegium Policyjne (Bramshill)

Zakres kompetencji

Srodki udostepnione Kolegium

wspélnotowych wedlug Kompetencje Kolegium okreslone w decyzji Rady 2005/681/WSiSW Zarzadzanie w 2007 r. Produkty i ustugi w 2007 r.
Traktatu (w 2006 1.)

Zblizanie  przepi- | Cele Zadania 1. Zarzad Budzet ostateczny: 1)  Kursy, konferencje i seminaria: 85
Sow prawa Celem CEPOL jest udzielanie po- | — Podnoszenie poziomu wiedzy | Sklad 7,4 mln euro (5,0) konferencji
Trakmt ustanawidjgey | mocy w .szkolemu' .\.)vyzs%ych o kra]owych systema.ch i struktx,l— Po jednej delegacji 7 kazdego | (dotacja wspdlnotowa 100 %) 2)  Szkolenie oraz badania:
Unig Europejskg, | funkcjonariuszy policji panistw rach policyjnych w innych pan- ; . .

S - . panstwa czlonkowskiego. - — udzial w 2 grupach roboczych
w szczegblnosci  jego | cztonkowskich poprzez optyma- stwach  czlonkowskich  oraz Zatrudnienie na 31 grud- . . ‘

: e . . . . . : . . . . w zakresie ksztalcenia obejmu-
art. 30 ust. 1 i art. 34 | lizacj¢ wspOlpracy pomigdzy roz- o transgranicznej wspétpracy poli- | Kazda delegacja dysponuje | nia 2007 r.: iacvch 49 t 4 ¢
ust. 2. nymi cz¢Sciami  skladowymi cyjnej w obrebie Unii Europejskiej, jednym glosem. Przedstawi- | . . . Jacych 47 renerow z¢ wszyst-

leoi e T o - . ... | Liczba stanowisk w planie zatrud- kich panstw cztonkowskich,
CEPOL. Kolegium wspiera i roz . . . ciele Komisji Europejskiej, | =
- o s — podnoszenie poziomu wiedzy . nienia: 22,5 (22,5) .. -
wija europejskie podejscie do . - Sekretariatu  Generalnego —  przyjeci rekomendacji dotycza-
glownych probleméw stojacych o migdzynarodowych i instrumen- Rady Unii Europejskiej i Eu- iska obsad 212 (7 cej trenerdéw i standardow kur-
, . . tach Unii, w szczegdlnosci w na- Y pejski€) 1 EU- | stanowiska obsadzone: ) ©)

przed panstwami cztonkowskimi stenuiacyeh dziedzinach: ropolu moga uczestniczy¢ ) ) sOw,
w walce z przestepczoscia, w za- Py’ : w posiedzeniach jako obser- | Inne stanowiska: (pracownicy kon- . - .
pobieganiu przestgpczodci oraz a) instytucje Unii Europejskiej, | watorzy bez prawa glosu. trakt0w1,. .oddelegowam eksperci - I/)r'zyg;ae eLLrOp?skl'egohpode]—
utrzymaniu prawa i porzadku ich funkcjonowanie i rola, jak narodowi itp.): 9 (8) SCla do nauk policyjmych,
oraz bezplecze/nstw,a. publiczne- réwniez mechanizmy decy- | Dyrektor Pracownicy ogétem: 21 (15) —  powolanie grup referencyjnych
go, w szczegllnodci w trans- zyjne oraz instrumenty praw- | w zakresie e-Network oraz
granicznym wymiarze tych pro- ne  Unii  Europejskiej, | Zarzadza Kolegium; jest mia- e-Learning,
bleméw. w szczegblnosci ich wplyw | nowany i odwolywany przez ) )

na wspolprace w zakresie $ci- | Zarzad. —  kontynuacja rozwoju bazy da-

gania; nych e-doc oraz glosariusza

CEPOL;
b) cele, struktura i funkcjonowa- | 3. Kontrola zewnetrzna )
3)  Stosunki zewnetrzne:

9

nie Europolu, mozliwosci
poszerzenia wspolpracy po-
migdzy Europolem a odpo-
wiednimi organami $cigania
w panstwach czlonkowskich
w zakresie zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej;

cele Eurojust, jego struktu-
ra i funkcjonowanie,

zapewnienie odpowiedniego szko-
lenia w zakresie zachowania gwa-

rancji

demokratycznych,  ze

szczegblnym uwzglednieniem pra-
wa do obrony.

Trybunat Obrachunkowy.

4. Audyt wewnetrzny

Stuzby audytu wewnetrzne-
go Komisji.

5. Organ udzielajacy
absolutorium z wykonania
budzetu

Parlament dzialajacy na zale-
cenie Rady.

— podpisanie porozumienia z Eu-
rojust, Frontex oraz Europol,

— organizacja dwoch specjalnych
imprez dla krajow kandyduja-
cych,

— uruchomienie projektu Euro-
med I,

— nawigzanie wstepnych kontak-
tow w celu rozpoczecia wspot-
pracy z organizacjami
migdzynarodowymi (OBWE,
Interpol) oraz krajowymi (Ro-
sja, kraje objete europejska po-
lityka sasiedztwa).

Zrédto:  Informacje przekazane przez Kolegium.
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Tabela 2

Europejskie Kolegium Policyjne (Bramshill) — Rachunek dochodéw i wydatkéw za lata

budzetowe 2007 i 2006

(w tys. euro)

2007 2006

Dochody operacyjne
Dotacje wspélnotowe 7165 4352
Ogoélem (a) 7 165 4352

Wydatki operacyjne
Wydatki na personel 1954 1460
Inne wydatki administracyjne 213 358
Wydatki operacyjne 4009 2 454
Ogétem (b) 6176 4272
Nadwyzka (deficyt) z dziatalno$ci operacyjnej (c =a - b) 989 80

Dochéd z operagji finansowych (d) — —

Wydatki na operacje finansowe (¢) -18 -12
Nadwyzka (deficyt) z dzialalno$ci innej niz operacyjna (f=d + e) -18 -12
Wynik ekonomiczny za rok budzetowy (g = c + f) 971 68

Zrédio: Dane przekazane przez Kolegium.

Tabela 3

Europejskie Kolegium Policyjne (Bramshill) — Bilans na dziei 31 grudnia 2007 r. i 31 grudnia 2006 r.

(w tys. euro)
2007 2006
Aktywa trwale
Wartosci niematerialne i prawne 8 —
Rzeczowe aktywa trwate 139 37
Naleznosci dtugoterminowe 102 —
Aktywa obrotowe
Naleznosci krétkoterminowe 182 298
Srodki pieniezne i ekwiwalenty srodkéw pienigznych 4586 3682
Aktywa ogélem 5017 4017
Zobowigzania dlugoterminowe
Zobowigzania dlugoterminowe 1190 —
Zobowigzania krétkoterminowe
Zobowigzania 2788 3949
Zobowigzania ogélem 3978 3949
Aktywa netto 1039 68
Rezerwa
Skumulowana nadwyzka/deficyt 68 —
Wynik ekonomiczny za rok budzetowy 971 68
Kapitat netto 1039 68

Zrédlo: Dane przekazane przez Kolegium. Tabela zawiera skrocona wersje danych przedstawionych przez Kolegium w jego sprawozdaniu

finansowym. Rozliczeni dokonano metoda memoriatows.
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ODPOWIEDZI KOLEGIUM

7. Projekt specjalny MEDA nie byl poczatkowo uwzgledniony w sprawozdaniu z wyniku budzetu.
Nastepnie utworzono trzy oddzielne jednostki: CEPOL, AGIS oraz MEDA.

Dochdd oraz wydatki kazdej z jednostek zostaly w sposob wlasciwy zapisane w sprawozdaniach od dnia
31 grudnia 2007 r.

8. Cztery gléwne powody, dla ktorych Srodki budzetowe nie zostaly w pelni wykorzystane, to:

1. Liczba uczestnikéw dzialan CEPOL byla mniejsza niz szacowano i niektére z dzialan zostaly
odwolane.

2. Proces rekrutacji nowego personelu trwat dluzej niz przewidywano.

3. Lokale przeznaczone na pomieszczenia biurowe, zapewniane przez NPIA w Bramshill, ktére mia-
ly zosta¢ oddane do uzytku na jesieni 2007 r., nie byly dostepne w 2007 r.

4. Koszt organizagcji dziatann CEPOL byl mniejszy niz szacowano w zwiazku z przyjeciem przez orga-
nizatoréw dzialan rozwiagzan efektywnych ekonomicznie.

9. CEPOL nie posiadal w 2007 r. funkcjonujgcego systemu ksiegowego zgodnego z rozporzadzeniem fi-
nansowym. W grudniu 2007 r. utworzony zostal system dokumentacji zobowigzan oraz podzialu obowiaz-
kéw w formie papierowej, ktéry wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r. System ABAC zostal wdrozony
w czerwcu 2008 r. Jako $rodek tymczasowy wprowadzono nowe linie budzetowe. Dokonano przegladu pro-
cedur wewnetrznych i wprowadzono w nich zmiany, aby dopilnowa¢, ze stwierdzone bledy nie wystapia
ponownie.

10. W listopadzie 2007 r. zarzad CEPOL zatwierdzil system zgodnie z porozumieniami miedzy
kolegiami/instytutami krajowymi a CEPOL. Porozumienia weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r. W sys-
temie zostang wprowadzone dalsze zmiany w celu zoptymalizowania przejrzysto$ci porozumien zawieranych
z kolegiamifinstytutami. We wrzesniu zarzadowi zostanie przekazany wniosek.

11. Projekt sprawozdan finansowych za rok 2007 nie byl gotowy w dniu 1 marca 2008, jak okreslono
w rozporzgdzeniu finansowym. Skonsolidowany pakiet sprawozdawczy zostal przygotowany zgodnie
z rozporzadzeniami finansowymi i przestany do ksiggowego Komisji w dniu 18 stycznia 2008 r.

12. Zgodnie z procedurami stosowanymi w latach poprzednich, podatek VAT za czwarty kwartal zostal
zwrécony w pierwszym kwartale roku nastepnego. Podatek VAT za rok 2007 zostal juz zwrécony.

13. Zasady wykonania rozporzadzenia finansowego zostaly przyjete przez zarzad w lutym 2008 r. We-
wnetrzne wytyczne dotyczace zamdowien majg zostal przyjete we wrze$niu 2008 r.

14. Zakup sprzetu ICT zostal zrealizowany w ramach porozumienia ,Catalyst Framework Agree-
ment” i spelnial warunki okreslone przez UK Home Office dla CEPOL w momencie, w ktorym nie posiadat on
osobowosci prawnej po wejsciu w faze rozruchu w 2004 r.

15.  Koszty zwigzane z korzystaniem z telefonéw komoérkowych oraz firmowych samochodéw CEPOL zo-
staly zwrécone. Zwrot kosztéw takséwek/transportu zostal rozpoczety. W ramach dzialan nastepczych zwia-
zanych z wykorzystaniem funduszy CEPOL zostanie przeprowadzona kontrola ex post. Kontrola bedzie
dotyczy¢ zwrotu kosztow i przeprowadzi ja przedsigbiorstwo zewnetrzne.



