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KOMITET REGIONOW

— Z zadowoleniem przyjmuje rosnaca $wiadomos¢ Komisji, ze wladze lokalne ,coraz czgsciej wyrazaja
cheé podjecia dziatan i odgrywania roli w polityce rozwoju”, podkresla jednak, ze wladze lokalne i
regionalne nie s3 nowicjuszami w tej dziedzinie, lecz dzialaja w niej od dziesiecioleci i wykazuja sie
zaréwno zaangazowaniem, jak i zainteresowaniem, jezeli chodzi o aktywny udzial we wspélpracy na
rzecz rozwoju, jej finansowaniu i reformie.

— Przypomina potrzebe zalozenia ,gieldy” (elektronicznego portalu internetowego) dla wladz lokalnych i
regionalnych, ktére sg aktywnie zaangazowane we wspélprace zdecentralizowang, wzorujac si¢ na
systemie istniejacym na szczeblu lokalnym i regionalnym. Ulatwilaby ona znacznie wymiane infor-
macji miedzy europejskimi wladzami lokalnymi i regionalnymi prowadzacymi wspélprace na rzecz
rozwoju i umozliwila laczenie projektéw wiadz lokalnych i regionalnych w Europie oraz w krajach
rozwijajacych sie. Ulatwiloby to rozwéj projektow w zakresie tejze wspdlpracy, ulepszylo ich koordy-
nacje, stworzyto synergie i zapobieglo ich dublowaniu. Z zadowoleniem przyjmuje wspdlprace w tej
dziedzinie z DG ds. Rozwoju.

— Zwraca uwage na fakt, ze wiele wladz lokalnych i regionalnych UE utrzymuje kontakty oparte na
rozwoju ze swoimi odpowiednikami w krajach rozwijajacych sig, a co za tym idzie zdobylo eksper-
tyze, zwlaszcza w takich dziedzinach jak edukacja, opieka zdrowotna, ustugi komunalne (gospodarka
wodna i gospodarka odpadami), tradycyjne todziowe ryboléwstwo przybrzezne i akwakultura, infra-
struktura, transport, komunikacja, $rodowisko naturalne, rozwdj obszaréw wiejskich, regionalny
rozwdj gospodarczy, wspieranie rozwoju organéw lokalnych oraz decentralizacja polityki.

— Zwraca uwage, ze, podejmujac probe zwigkszenia skutecznosci i spojnoséei polityki rozwoju, nalezy

uwzgledni¢ zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w krajach otrzymujacych pomoc.
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I. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi ogélne

1. Z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji, gdyz
zwalczanie ubdstwa na $wiecie i eliminowanie jego powodéw, a
takze osiggniecie réwnosci wymagaja pilnie realizacji polityki
rozwoju. Europa nie moze odcig¢ si¢ od probleméw reszty
$wiata.

2. Ma nadzieje, ze 2008 rok bedzie punktem zwrotnym w
wysitkach UE na rzecz rozwoju, ktére zmierzaja do nadania
milenijnym celom rozwoju priorytetowego znaczenia politycz-
nego.

3. Z zaniepokojeniem stwierdza, ze drugi rok z rzedu
zmniejszyla sie wielko$¢ europejskiej pomocy na rzecz rozwoju
i tylko kilka krajéw (np. Holandia, Szwecja i Dania) wypeknia
miedzynarodowe zobowigzanie w zakresie wielkoSci udzielanej
pomocy.

4. Wyraza ponadto ubolewanie, ze pomoc przyznana przez
Unie Europejska jest nie tylko zbyt mala, lecz réwniez niewys-
tarczajgco skuteczna.

5.  Uwaza, ze komunikat ma bardzo duze znaczenie dla
wladz lokalnych i regionalnych, a zatem z zadowoleniem przyj-
muje spostrzezenie Komisji, Ze UE musi przyja¢ podejicie inte-
grujace, ktére obejmie samorzad lokalny i spoleczefistwo
obywatelskie zaréwno w Europie, jak i w krajach rozwijajacych
sig.

6. Z zadowoleniem przyjmuje rosnaca Swiadomos¢ Komisji,
ze wladze lokalne ,coraz czgsciej wyrazaja che podjecia dziatan
i odgrywania roli w polityce rozwoju”, podkresla jednak, ze
wladze lokalne i regionalne nie s3 nowicjuszami w tej dzie-
dzinie, lecz dzialajg w niej od dziesigcioleci i wykazujg si¢
zar6wno zaangazowaniem, jak i zainteresowaniem, jezeli chodzi
o aktywny udzial we wspdlpracy na rzecz rozwoju, jej finanso-
waniu i reformie. Zwraca uwage, ze niektore europejskie okregi
i regiony wnoszg juz proporcjonalny wklad do celu, ktérym jest
przeznaczenie 0,7 % PNB na wspdlprace na rzecz rozwoju.

7. Wyraza zadowolenie z owocnej wspdlpracy miedzy Komi-
tetem Regionéw a Komisjg, ktéra ukazuje, ze rola Komitetu
Region6w oraz wiladz lokalnych i regionalnych w polityce

rozwoju zdobywa coraz wigksze uznanie. Wladze lokalne i
regionalne nalezy uwazal za istotnych partneréw zaangazowa-
nych w polityke UE na rzecz rozwoju.

8.  Przypomina zasadg, zgodnie z ktorg sprawne zarzadzanie
ma decydujgce znaczenie dla powodzenia polityki rozwoju, a
jego kluczowym aspektem jest $wiadomos¢, ze najlepsze decyzje
podejmuje si¢ na szczeblu najbardziej zblizonym do obywateli.

9.  Uznaje znaczenie pomocy budzetowej i sektorowej, zwla-
szcza dla najbiedniejszych krajow, lecz apeluje, by opracowano
mechanizm kontaktéw miedzy rzadem centralnym a partnerami
spoleczenstwa obywatelskiego, dzigki ktéremu mozna by stwo-
rzy¢ nowa kulture wykorzystania pomocy. Mechanizm ten
moglby przyja¢ forme projektu na szczeblu wladz lokalnych i
regionalnych, laczacego pomoc na rzecz rozwoju ze strony
rzadu centralnego i spoleczefistwa obywatelskiego.

10.  Odnotowuje, ze SciSlejsze i skuteczniejsze partnerstwo
migdzy europejskimi podmiotami zapewnitoby komplementar-
no$¢ i rtownowage strategiczng dziatan, zwlaszcza w odniesieniu
do zarzadzania pomoca.

11.  Wzywa Komisj¢ do nadania priorytetowej wagi uwzgled-
nieniu w budzecie wspdlnotowym Europejskiego Funduszu
Rozwoju (EFR) i zapewnienia jego niezbednej koordynacji z
Europejskim  Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR) w
ramach poszerzonej europejskiej polityki sasiedztwa, w celu
poprawy koordynacji wysitkow UE we wszystkich obszarach
polityki wspolpracy na rzecz rozwoju.

Uwagi szczegétowe

12.  Z zadowoleniem przyjmuje spostrzezenie Komisji, ze
osiggniecie milenijnych celéw rozwoju wymaga od Europy
zastosowania podejicia zachecajacego do udzialu i pobudzajg-
cego wladze lokalne i regionalne oraz spoleczefistwo obywatel-
skie do zaangazowania w polityke rozwoju zaréwno na
szczeblu europejskim, jak i w krajach rozwijajacych sie.

13.  Apeluje, by samorzad lokalny i regionalny, a takze orga-
nizacje spoleczefistwa obywatelskiego byly traktowane jako
pelnoprawne podmioty, z ktérych kazdy ma istotng i wyrazistg
role oraz znaczenie dla wysitkéw na rzecz rozwoju, i by ich
dzialania byly skoordynowane, komplementarne, skuteczne,
wydajne, przejrzyste i oparte na uczestnictwie.
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14.  Przypomina potrzebe zalozenia ,gieldy” (elektronicznego
portalu internetowego) dla wladz lokalnych i regionalnych, ktére
sa aktywnie zaangazowane we wspélprace zdecentralizowang,
wzorujac si¢ na systemie istniejgcym na szczeblu lokalnym i
regionalnym. Ulatwilaby ona znacznie wymiang informacji
miedzy europejskimi wladzami lokalnymi i regionalnymi prowa-
dzacymi wspdlprace na rzecz rozwoju i umozliwita lczenie
projektéw wiadz lokalnych i regionalnych w Europie oraz w
krajach rozwijajacych si¢. Ulatwiloby to rozwdj projektéw w
zakresie tejze wspOlpracy, ulepszylo ich koordynacje, stworzyto
synergie i zapobieglo ich dublowaniu. Z zadowoleniem przyj-
muje wspolprace w tej dziedzinie z DG ds. Rozwoju.

15. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Rady Gmin i
Regionéw Europy (CEMR) w sprawie stworzenia portalu interne-
towego dla wladz miejskich, tak aby mogly znalez¢é partnera
w Europie. Przyjmuje z zadowoleniem poszerzenie portalu twin-
ningowego prowadzonego przez CEMR, ktéry umozliwia
kontakty partnerskie miedzy gminami w Europie i w krajach
rozwijajacych si¢. Komitet powinien skonsolidowal i wspieral
prace prowadzone przez CEMR.

II. PERSPEKTYWA LOKALNA I REGIONALNA

KOMITET REGIONOW

Partnerzy europejscy

16.  Podkresla, Ze wszyscy Europejczycy, w tym wladze
publiczne, sektor prywatny oraz poszczegdlni obywatele, muszg
si¢ dzieli¢ odpowiedzialnoscia za globalne problemy zwigzane z
rozwojem.

17.  Odnotowuje, ze chociaz — w zaleznosci od pafistwa
cztonkowskiego — nie wszystkie szczeble samorzadu lokalnego
i regionalnego majg kompetencje w zakresie wspdlpracy na
rzecz rozwoju, oznacza to, ze konieczna jest zbiorowa odpowie-
dzialno§¢ za kwestie rozwoju na szczeblu europejskim. Wspél-
praca na rzecz rozwoju musi tak czy inaczej zosta¢ wlaczona
do dziatan wladz lokalnych i regionalnych, niekoniecznie bezpo-
§rednio poprzez projekty pomocy finansowej realizowane z
partnerami w krajach rozwijajacych si¢. Sposoby osiagnigcia
tego celu mogg zostaé przedstawione na specjalnym ,forum”
wymiany.

18.  Z perspektywy wiladz lokalnych i regionalnych pozy-
tywnie ocenia fakt, ze Komisja dostrzega potrzebe wlaczenia
samorzadow terytorialnych do wspélpracy na rzecz rozwoju i z
tego wzgledu z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji.

19.  Zwraca uwage na fakt, ze wiele wladz lokalnych i regio-
nalnych UE utrzymuje kontakty oparte na rozwoju ze swoimi
odpowiednikami w krajach rozwijajacych si¢, a co za tym idzie
zdobylo ekspertyze, zwlaszcza w takich dziedzinach jak
edukacja, opieka zdrowotna, ustugi komunalne (gospodarka

wodna i gospodarka odpadami), tradycyjne lodziowe rybotow-
stwo przybrzezne i akwakultura, infrastruktura, transport,
komunikacja, srodowisko naturalne, rozwdj obszaréw wiejskich,
regionalny rozwéj gospodarczy, wspieranie rozwoju organéw
lokalnych oraz decentralizacja polityki.

20. Uwaza, ze dzigki tym projektom wiadze lokalne i regio-
nalne zdobeda legitymacje, ekspertyze i doswiadczenie w tych
dziedzinach, ktore sg szczegdlnie istotne dla postepu spoleczno-
gospodarczego krajow rozwijajacych si¢ i ze ogromne znaczenie
ma zatem nadanie im bardziej znaczacej roli oraz wykorzystanie
ich do$wiadczenia w polityce rozwoju.

21.  Odnotowuje, Ze w wielu panstwach cztonkowskich UE
wladze lokalne i regionalne maja prawo do udzialu w krajowej
polityce rozwoju poprzez zdecentralizowana wspélprace. Mozna
je zatem postrzegal jako bezposrednich uczestnikéw polityki
rozwoju oraz stosunkéw zewnetrznych UE.

22.  Wskazuje na korzysci plynace ze wspélpracy zdecentrali-
zowanej i zwraca uwage na potrzebe jej promowania, gdyz
wiele wladz lokalnych i regionalnych bezposrednio finansuje i
realizuje polityke rozwoju. Odgrywaja one wzajemnie uzupel-
niajacy sig role i zwigkszaja spdéjnos¢ polityki rozwoju.

23.  Podkresla, ze gminy i regiony pragng wzmocni¢ swe
zaangazowanie w oparciu o partnerstwo i ekspertyze, poprzez
podjecie wysitkéw przede wszystkim w konkretnych dziedzi-
nach pozostajacych w gestii samorzadu lokalnego i regional-
nego. Bedg réwniez wspdlpracowal z partnerami spolecznymi
uczestniczagcymi we wspélpracy na rzecz rozwoju w celu
podniesienia $wiadomosci obywateli na temat solidarnosci z
krajami rozwijajacymi sie.

24.  Uwaza, ze rola samorzadu terytorialnego — ze wzgledu
na jego bliski kontakt z obywatelami i na zasade pomocniczosci
— umozliwia wielopoziomowsg perspektywe, ktora jest czescia
krajowej, europejskiej i Swiatowej polityki rozwoju i ktéra
pomaga nie tylko zapewni¢ oraz zwigkszy¢ skuteczno§é
pomocy.

25.  Podkresla istotna role, jaka wladze lokalne i regionalne
regionéw najbardziej oddalonych moga odgrywaé, jako uprzy-
wilejowani partnerzy, w opracowywaniu polityki na rzecz
wspolpracy UE z sasiadujagcymi krajami trzecimi, stuzac jedno-
czesnie za laboratoria realizacji projektéw wymagajacych odpo-
wiedniej koordynacji Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) i
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Partnerzy z krajow trzecich

26. Zwraca uwage, ze, podejmujac probe zwigkszenia
skutecznosci i spdjnosci polityki rozwoju, nalezy uwzglednié
zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w krajach otrzy-
mujacych pomoc.
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27.  Akcentuje, ze wspolodpowiedzialnos¢ lokalna oraz
decentralizacja powinny by¢ zasadami przewodnimi w odnie-
sieniu do polityki na rzecz rozwoju oraz wysitkow podejmowa-
nych w tym obszarze.

28.  Pragnie, by promowano podejscie umozliwiajace samo-
rzadowi lokalnemu i regionalnemu w Europie oraz krajach
rozwijajacych si¢ lepsze wspieranie zainteresowanych stron oraz
partneréw dzialajacych na rzecz rozwoju.

29. Podziela poglad, ze demokracja nie oznacza jedynie
wolnego wyboru, lecz buduje si¢ j3 codziennie; odzwierciedla
ona rozwdj gospodarczy i spoleczny, w ktérym samorzad
lokalny i regionalny odgrywa kluczows rol¢.

30.  Odnotowuje, ze warto$¢ dodana wiadz lokalnych i regio-
nalnych jest szczegdlnie widoczna w ich roli, ktéra idealnie
nadaje si¢ do wprowadzania demokragji i dobrego sprawowania
rzadéw oraz do promowania zdecentralizowanego modelu
zarzadzania.

31.  Podkresla, ze przedstawiciele europejskich wladz lokal-
nych i regionalnych nie wspélpracujg jedynie ze swymi odpo-
wiednikami na Potudniu, lecz réwniez z pozostalymi podmio-
tami spoleczenstwa obywatelskiego.

32.  Zwraca uwage na problemy wynikajagce z zaleznosci
pomocy od jednostronnego i odgdérnego systemu, ktdry jest
najbardziej rozpowszechnionym podejsciem stosowanym nawet

Bruksela, 26 listopada 2008 r.

przez Komisje Europejska przy udzielaniu pomocy. Prawdziwe
partnerstwo oraz uczestnictwo szczebla lokalnego i reprezentu-
jacych go organizacji (stowarzyszen samorzadéw terytorialnych)
nie istnieja, co oznacza, ze finansowanie nie przynosi efektéw
na szczeblu lokalnym. Jednoczesnie efekty pomocy przekazy-
wanej przez organizacje pozarzadowe, ktora zazwyczaj ma
zasigg lokalny, nie zawsze docierajg do wiladz publicznych,
samorzadéw terytorialnych i mechanizméw instytucjonalnych,
co jeszcze bardziej utrudnia dlugoterminowy wplyw
i skuteczno$¢ pomocy.

33.  Uwaza, Ze system odgérny nie prowadzi do odpowied-
niego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych ani wlasci-
wych osob, a takze nie pozwala na zastosowanie rdznych
sposobow podejicia oraz zaweza zakres. Potrzebny jest zatem
pomost laczacy rzad centralny z najnizszym szczeblem. W
wielu krajach rozwijajacych sie, ktére otrzymuja pomoc, samo-
rzad lokalny dzigki otrzymywanemu wsparciu mogtby wypra-
cowal konkretne rozwigzania, ktére musialyby by¢ oczywiscie
realizowane w oparciu o poszczegdlne przypadki.

34.  Jest przekonany, ze przekazanie pomocy na rzecz
rozwoju wladzom lokalnym i regionalnym w kraju otrzymu-
jacym pomoc w wielu wypadkach doprowadzitoby do lepszego,
bardziej przejrzystego i zréwnowazonego sprawowania rzadow.
Nalezy przy tym zadbal o utrzymanie w rozsagdnych granicach
obciazen spoczywajacych na kraju udzielajacym pomocy.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE



