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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-

tywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego dyrektywy Rady 68/151/EWG i 89/666/EWG

w odniesieniu do nakladanych na niektére rodzaje spélek wymogdéw ujawniania i tlumaczenia
informacji

COM(2008) 194 wersja ostateczna — 2008/0083 (COD)

(2009/C 77/06)

Dnia 23 maja 2008 r. Rada postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego w sprawie

Whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego dyrektywy Rady 68/151/EWG i
89/666/EWG w odniesieniu do nakladanych na niektdre rodzaje spdtek wymogow ujawniania i thumaczenia infor-
macji.

Dnia 21 kwietnia 2008 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzyto przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Sekgji Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 447. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 wrze$nia 2008 r. (posie-
dzenie z 18 wrze$nia) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Edgarda Marie IOZIE na
sprawozdawce generalnego oraz 72 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet zgadza si¢ z treScig dyrektywy i uwaza, ze jest
ona kolejnym etapem strategii zmierzajacej do uproszczenia
procedur  administracyjnych, co przewiduje komunikat
pt. ,Strategiczny przeglad procesu lepszego stanowienia prawa
w Unii Europejskiej”.

1.2 Juz wczesniej pozytywne zdanie wyrazito Centrum
Monitorowania Jednolitego Rynku w EKES-ie, ktére w wielu
opiniach zawsze popieralo inicjatywy zmierzajace do uprosz-
czenia procedur administracyjnych, podejmowane w dziedzinie
prawa spolek. Centrum uwaza, zZe zmniejszajac koszty pono-
szone przez spolki, inicjatywy te przyczyniaja si¢ w znaczacy
sposéb do konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw, gdy
nie podwazajg one ochrony intereséw innych zainteresowanych
stron.

1.3 Komitet podkresla, Ze omawiany wniosek, ktory dotyczy
zmian do dyrektywy 68/151/EWG (pierwszej dyrektywy w
sprawie prawa spolek) i 89/666/EWG (jedenastej dyrektywy
w sprawie prawa spélek), prowadzi do uproszczenia i zmniej-
szenia obcigzen administracyjnych w odniesieniu do delikatnych
kwestii, takich jak wymogi ujawniania i tlumaczenia nakladane
na niektore rodzaje spélek, czesto obcigzone nieproporcjonal-
nymi i czasami nieuzasadnionymi kosztami.

1.4 Komitet popiera zaproponowane dzialania oparte na
niewielkich zmianach we wspdlnotowym dorobku prawnym,
ktére — oprécz zmniejszenia obciazen administracyjnych dla
przedsigbiorstw, co ukazuje przedstawiona ocena oddziatywania
— wykluczaja mozliwo$¢ tworzenia w Unii Europejskiej nieuza-
sadnionych przeszkdéd w swobodnym przeplywie towardéw i
ustug.

1.5  Komitet ocenia zatem te Srodki pozytywnie i przylacza
si¢ do Rady, wzywajgc Komisj¢ do przeprowadzenia dalszych
dzialan w przyszlosci w celu zmniejszenia nieuzasadnionych
kosztoéw wciaz wystepujacych w réznych sektorach, ktére nie
przynosza uzytkownikom zadnej wartosci dodanej, stanowig
obciazenie dla przedsigbiorstw i zmniejszajg ich zdolno$¢ do
sprostania wyzwaniom dzisiejszej globalnej konkurencji.

1.6 EKES zaleca Komisji, by naklaniata panistwa cztonkowskie
do kontynuowania dzialan na rzecz uproszczenia aktéw admini-
stracyjnych wymaganych od przedsi¢biorstw, udostepniajac w
internecie wszystkie dane, ktére wymagaja publikacji zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami i uregulowaniami.

2. Kontekst

21 Po szeregu kontroli zapoczatkowanych w 2005 r.
Komisja zainicjowala program uproszczenia prawodawstwa w
celu zmniejszenia kosztéw i obciazet administracyjnych przed-
sigbiorstw, wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawnych,
wychodzgc z zalozenia, Ze niepotrzebne koszty hamuja dziatal-
no$¢ gospodarczag Wspdlnoty i szkodza konkurencyjnosci
przedsiebiorstw.

2.2 14 listopada 2006 r. Komisja sporzadzila komunikat o
znaczacym tytule: ,Lepsze stanowienie prawa w Unii Europej-
skiej” (') oraz dokument roboczy: ,Pomiar kosztéw administra-
cyjnych oraz redukcja obcigzen administracyjnych w Unii Euro-
pejskiej” (). Obie inicjatywy podkreslaly potrzebe dazenia do
pewnych konkretnych korzysci ekonomicznych dla przedsie-
biorstw, kiedy takie uproszczenie mozna przeprowadzié, nie
wywolujac jednoczesnie negatywnych skutkéow dla uzytkow-
nikéw tych informacji.

2.3 Ten kierunek strategiczny wzmocniono nastepnie za
pomocy programu dzialait z marca 2007 r. na rzecz zmniej-
szenia obcigzen administracyjnych (), ktéry nie zostal jeszcze
opublikowany w Dzienniku Urzedowym i ktéry wyznacza cel
zmniejszenia kosztéw o 25 % do 2012 r.

() ,Strategiczny przeglad procesu lepszego stanowienia prawa w Unii
Europejskiej”, COM(2006) 689, Dz.U. C 78 z 11.4.2007, s. 9.

() ,Pomiar kosztéw administracyjnych oraz redukcja obciazen admini-
stracyjnych w Unii Europejskiej”, COM(2006) 691.

(}) ,Program dzialan na rzecz zmniejszenia obciazen administracyjnych w
Unii Europejskiej”, COM(2007) 23.
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24 W marcu 2007 r. w drodze procedury przyspieszonej
przyjeto pewng liczbe wnioskéw, ktore zmierzajg do zmniej-
szenia obcigzen administracyjnych, a 10 lipca 2007 r. Komisja
przedstawita komunikat zawierajgcy propozycje uproszczenia
prawa spélek, rachunkowosci i audytu ().

2.5 Na posiedzeniu w dniach 13-14 marca 2008 r. Rada
Europejska zwrécila si¢ nastepnie do Komisji o podazanie w
tym samym kierunku poprzez przygotowanie nowych propo-
zycji dotyczacych zmniejszenia obciazen ().

2.6 W te ramy wpisuje si¢ omawiany wniosek dotyczacy
dyrektywy, ktéry dotyczy wymogéw ujawniania i tlumaczenia
informacji w zakresie prawa spélek, przewidujac zmniejszenie
lub zniesienie wymogu dotyczacego tych informacji, ktére nie
wnoszg warto$ci dodanej dla uzytkownikéw.

3. Wniosek Komisji

3.1 Zdaniem Komisji omawiana dyrektywa ma na celu
podniesienie konkurencyjnosci spélek europejskich poprzez
zmniejszenie lub zniesienie tych wymogéw administracyjnych
nakladanych przez obowigzujace przepisy prawne, ktdre nie
odpowiadaja potrzebom uzytkownikéw informacji, natomiast
obciazajg przedsigbiorstwa niepotrzebnymi kosztami dodatko-

wymi.

3.2 Wniosek wiaze si¢ ze zmiang dyrektywy 68/151/EWG
(pierwszej dyrektywy) i dyrektywy 89/666/EWG (jedenastej
dyrektywy) w odniesieniu do wymogu ujawniania i tlumaczenia
dokumentéw zatozycielskich niektorych spétek.

3.3 Co si¢ tyczy pierwszej dyrektywy, wyznacza ona nowy
wymog minimalny w odniesieniu do obecnych postanowieni art.
3 ust. 4 dyrektywy 68/151/EWG w sprawie prawa spotek.
Zmieniony artykul zmierza do zniesienia niektérych z obecnych
wymog6w ujawniania w krajowych dziennikach urzedowych
dokumentéw zalozycielskich spétki oraz sprawozdan finanso-
wych, ktére zgodnie z obowiazujacym prawodawstwem
powinny by¢ publikowane co roku.

3.4  Takie uproszczenie nie prowadzi do zmniejszenia
wartodci dodanej dla uzytkownikoéw zwlaszcza obecnie, gdy
informacje zawarte w rejestrze handlowym — poprzez ktéry
panistwa czlonkowskie musza zapewni¢ dostep do niezbednych
informacji — sa dostgpne w sieci dzigki coraz bardziej
powszechnemu uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej.

3.5 Panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ elektroniczny
dostep do informacji w porzadku chronologicznym i maja
swobode nalozenia wymogu stosowania dodatkowych form
jedynie wtedy, gdy nie pociagaja one za sobg dodatkowych
kosztéw dla przedsigbiorstw.

(*) Komunikat Komisji dotyczacy uproszczonego otoczenia biznesu dla
przedsi¢biorstw w dziedzinie prawa spotek, rachunkowosci i audytu,
COM(2007) 394.

() Prezydencja Rady Europejskiej w Brukseli, 13-14 marca 2008 r.,
dok. 7652/08, konkluzje 1.

3.6 Jezeli chodzi o dyrektywe 89/666/EWG (jedenastg dyrek-
tywe) w sprawie prawa spolek, zmianie ulega obowigzujaca
obecnie praktyka tlumaczenia wszystkich dokumentéw figuruja-
cych w aktach rejestrowych spétki réwniez wtedy, gdy dana
spotka dokonuje rejestracji nowego oddziatu.

3.7  Art. 4 nowej dyrektywy méwi o koniecznosci publiko-
wania dokumentéw w jezyku urzedowym Wspdlnoty i
stwierdza, ze wystarczajace jest tlumaczenie uwierzytelnione
zgodnie z procedurg uznang przez wladze danego panstwa
czonkowskiego. Wszystkie panstwa czlonkowskie powinny
akceptowal takie uwierzytelnienie i nie moga naklada¢ innych
wymogéw formalnych poza tym, co przewiduje ust. 1 i 2,
zgodnie z celem zmniejszenia do koniecznego minimum
kosztéw tlumaczenia i uwierzytelnienia.

3.8  Podstawa prawna nowej dyrektywy pozostaje taka sama,
jak w wypadku poprzednich dyrektyw i jest nig art. 44 ust. 2
lit. g) Traktatu. Ponadto Komisja jest zdania, ze wykazano zgod-
no$¢ z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.

3.9  Komisja stwierdza, ze przewidziane zmiany oraz ocena
oddzialywania zostaly poddane analizie przez bardzo wielu
przedstawicieli zainteresowanych stron i przez nich przyjete
(110 zainteresowanych stron pochodzacych z 22 panstw czton-
kowskich). Te pozytywne wyniki zostaly opublikowane na
stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Rynku Wewnetrz-
nego i Ustug (DG MARKT).

310 W analizie oddzialywania Komisja oszacowala, ze
oszczednoéci powinny wynie$¢ okoto 410 min EUR rocznie w
odniesieniu do kosztéw publikacji rocznych sprawozdan finan-
sowych i 200 mln EUR rocznie w odniesieniu do kosztéw
publikacji zmian w rejestrach handlowych. Oszczednosci
kosztéw zwigzanych z tlumaczeniem i uwierzytelnianiem
powinny wynie$¢ okoto 22 min EUR.

4. Uwagi ogdlne

41 W wielu opiniach Centrum Monitorowania Jednolitego
Rynku EKES wyrazal swe poparcie dla uproszczenia procedur
administracyjnych w ramach inicjatywy ,Strategiczny przeglad
procesu lepszego stanowienia prawa w Unii Europejskiej”.

4.2 Opinie Komitetu w pelni wspierajg program, ktéry przy-
czynia si¢ w sposob praktyczny do wzrostu konkurencyjnosci
europejskich przedsigbiorstw, obnizajagc ponoszone przez nie
koszty, ktore w dziedzinie prawa spdlek wydaja si¢ w duzej
mierze niepotrzebne i zawyzone, przy czym zaproponowane
dzialania nie podwazaja ochrony intereséw innych zainteresowa-
nych stron.
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4.3 Komitet podkresla, ze omawiany program, wplywajac na
tak delikatne obszary jak wymogi ujawniania i tlumaczenia
informacji, nie tylko w znaczny sposéb obniza koszty, co
ukazuje ocena oddzialywania, lecz zwigksza réwniez wiarygod-
no$¢ europejskiego wymiaru, eliminujac — wszedzie tam, gdzie
moga si¢ one pojawi¢ — wszelkie pokusy wznoszenia w obregbie
UE sztucznych i nieuzasadnionych przeszkdd w stosowaniu
zasad swobodnego przeplywu towaréw i ustug.

4.4  Komitet ma $wiadomo$¢ tego, Ze zainicjowane dotych-
czas inicjatywy s3 podejmowane po wnikliwej ocenie wyznaczo-

Bruksela, 18 wrze$nia 2008 r.

nych celow, poswiecajacej duza uwage podstawowym zasadom
pomocniczodci i proporcjonalnoéci, a takze po doglebnych
konsultacjach z wszystkimi zainteresowanymi stronami.

4.5  Komitet zgadza si¢ zatem z treScia dyrektywy, ktdra
uwaza za godny uznania etap ogélnej strategii, i przylacza si¢ w
pelni do Rady, wzywajac Komisj¢ do podjecia dzialann w innych
sektorach oraz dziedzinach, w ktérych praktyka upraszczania
wydaje si¢ by¢ krokiem koniecznym do zmniejszenia licznych
wymogéw obcigzajacych wciaz spolki.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-

tywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349[EWG w

odniesieniu do niektérych wymogéw ujawniania informacji przez $rednie przedsigbiorstwa oraz
obowigzkéw sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych

COM(2008) 195 wersja ostateczna — 2008/0084 (COD)

(2009/C 77/07)

Dnia 23 maja 2008 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 44 ust. 1 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote
Europejskg, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywy Rady 78/660/EWG i
83/349/EWG w odniesieniu do niektérych wymogdw ujawniania informagji przez Srednie przedsigbiorstwa oraz
obowigzkow sporzgdzania skonsolidowanych sprawozdati finansowych.

Dnia 21 kwietnia 2008 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzylo przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Sekcji Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 447. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 wrze$nia 2008 r. (posie-
dzenie z 18 wrze$nia) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Claudia CAPPELLINIEGO na

sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 59 do 1 przyjal nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wylaczenia
przewidziane dla malych przedsigbiorstw w czwartej dyrektywie
w sprawie prawa spolek, zostaly rozszerzone na $rednie przed-
sibiorstwa, poniewaz prowadza one do zmniejszenia obcigzen
zwigzanych ze sprawozdawczoscig finansowa w przypadku tych
przedsigbiorstw.

1.2 EKES z zadowoleniem powital takze zaproponowane
zmiany do siédmej dyrektywy, gdyz wyjasniaja one po prostu
wzajemny stosunek miedzy zasadami konsolidacji zawartymi w
tej dyrektywie i w miedzynarodowych standardach sprawozda-
wezosci finansowej (MSSF).

1.3 EKES w szczeg6lnosci docenia, ze realizuje si¢ cel polega-
jacy na uproszczeniu sprawozdawczosci finansowej: nie
dochodzi do znacznego ograniczenia dostgpnych informacji dla
uzytkownikow sprawozdani finansowych, z kolei zmiana zasad-

niczo nie dotyczy innych zainteresowanych stron. Zapropono-
wane uproszczenie opiera si¢ na potrzebach MSP i jednostek
korzystajacych z informacji finansowych.

1.4  Dotychczas brakowalo badan i dowodéw potwierdzaja-
cych, ktore pozwalalyby okreslié potrzeby uzytkownikow,
mogace si¢ r6zni¢ w zaleznosci od panistwa cztonkowskiego UE.
Przed wprowadzeniem dalszych zmian w wymogach finanso-
wych dla MSP, nalezy rozwazy¢ obecna sytuacje pod wzgledem
wykorzystania opgji istniejgcych w ramach czwartej i siédmej
dyrektywy. W badaniu takim nalezy wzia¢ pod uwage: a) wyko-
rzystanie istniejacych opcji; b) podawane przez pafistwa czlon-
kowskie motywy ich wyboru opcji; ¢) przeglad osiagnie¢ panstw
cztonkowskich w realizacji swoich cel6w.

1.5  EKES zaleca wigc podjecie badan w tej dziedzinie jako
podstawe racjonalnych propozycji rozwigzan politycznych w
przysztosci.



