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Dnia 10 lipca 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 regu-
laminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

przyszhosci obszaréw pozamiejskich w spolteczeristwie opartym na wiedzy.

Sekgja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono przy-
gotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 24 czerwca 2009 r. Sprawozdawca byt Sergio

SANTILLAN CABEZA.

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z 16 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny jednomyslnie przyjal nastepujaca opinie:

1. Wielka r6znorodno$¢ europejska

1.1. W UE wystepuje nadzwyczaj bogata réznorodnos¢ teryto-
rialna i unikalny uklad zaludnienia. Przyczynia si¢ to do jakosci
zycia, zar6wno mieszkaficow miast potozonych w poblizu obsza-
row wiejskich, jak i mieszkancow wsi, ktorzy majg tatwy dostep
do ustug. Jest to rowniez bardziej rentowne, jako ze pozwala
unikng¢ trudnodci zwigzanych z duzymi aglomeracjami oraz
znacznego wykorzystania energii i gruntdw, co jest charakterys-
tyczne dla niekontrolowanego rozwoju miast; kwestie te jeszcze
bardziej zyskaja na znaczeniu wraz z postgpujacymi zmianami
klimatycznymi i potrzebg dziatan adaptacyjnych oraz walki z glo-
balnym ociepleniem (1).

1.2. Dla rozréznienia obszaréw wiejskich od niewiejskich,
OECD wprowadzita rozréznienie migdzy lokalnymi jednostkami
administracyjnymi (LAU 1 lub 2) a regionami (NUTS 3). Lokalna
jednostka administracyjna jest gmina wiejska, jesli jej gestos¢ za-
ludnienia jest nizsza od 150 mieszkaficow na km?. Regiony
(NUTS 3) r6znia si¢ wzglednym charakterem wiejskim, tzn. od-
setkiem ludno$ci mieszkajacej na terenie wiejskich jednostek
administracyjnych.

(') W UE jest okoto 5 000 miast i miasteczek oraz prawie 1 000 duzych
miast rozsianych po calej Europie; dzialaja one jak magnesy przycia-
gajace dziatalnos¢ gospodarczg, spoleczng i kulturalng. Ta stosunko-
wo gesta sie¢ miejska obejmuje niewielka liczbg bardzo duzych miast.
W UE zaledwie 7 % ludnosci mieszka w miastach powyzej 5 milio-
néw mieszkancéw, w poréwnaniu do 25 % w USA, i tylko 5 miast
UE znajduje si¢ wérdd 100 najwigkszych miast $wiata. Zielona ksig-
ga w sprawie sp6jnosci terytorialnej, COM(2008) 616 wersja osta-
teczna.

1.2.1. Wedlug OECD wyréznia si¢ ponadto trzy typy regionow:

— regiony z przewagg obszaréw wiejskich: ponad 50 % ludnosci za-
mieszkuje w gminach wiejskich;

— regiony o znacznym udziale obszaréw wiejskich: od 15 % do 50 %
ludnosci zamieszkuje w gminach wiejskich;

— regiony z przewagg obszaréw miejskich: mniej niz 15 % ludnosci
zamieszkuje w gminach wiejskich.

Przeszlo 50 % terytorium UE-25 uwaza si¢ za obszary wiejskie.

1.2.2. W koncepciji stopnia urbanizacji EUROSTATU wyr6znia
si¢ trzy rodzaje obszaréw:

— obszary gesto zaludnione: zespot przylegajacych do siebie jed-
nostek lokalnych, z ktérych kazda posiada gestosé zaludnie-
nia wyzsza od 500 mieszkaficow na km?, a faczna liczba
mieszkaricow zespolu wynosi co najmniej 50 tysiecy;

— obszary posrednie: zesp6l przylegajacych do siebie jednostek
lokalnych, nienalezacych do obszaru gesto zaludnionego,
z ktérych kazda posiada gestos¢ zaludnienia wyzszg od 100
mieszkaficéw na km?, a faczna liczba mieszkafcow zespotu
wynosi co najmniej 50 tys., lub tez zespdl ten przylega do
obszaru gesto zaludnionego;
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— obszary stabo zaludnione: zesp6t przylegajacych do siebie jed-
nostek lokalnych nienalezacych do obszaru gesto zaludnio-
nego, ani do obszaru posredniego (2).

— W wigkszosci pafistw cztonkowskich ,jednostka lokalna” od-
powiada gminie (miejskiej lub wiejskiej). Obszary stabo za-
ludnione pokrywaja prawie 84 % catkowitej powierzchni
EU-25 (3).

2. Réznice w rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich

2.1. Od szeregu lat panuje przekonanie, ze wzmozony wysitek
w dziedzinie badani i rozwoju pozwoli UE na stawienie czola wy-
zwaniom globalizacji. Strategia lizbofiska zawiera zresztg wyraz-
ny cel podniesienia inwestycji w tej dziedzinie do 3 % PKB.

2.2. Nalezy w wigkszym stopniu zbadaé potencjal regionow,
ktory zalezy od ich sytuacji demograficznej (r6zny rytm starzenia
si¢ ludnosci), socjologicznej (kapitat ludzki), innych czynnikéw
(mobilnos¢ kapitalu i wykwalifikowanych pracownikow, a w
zwiazku z tym mobilno$¢ podstawy opodatkowania) oraz struk-
tury  produkeji  (dziedzictwo  przeszlosci, atrakcyjnosé
inwestycyjna).

2.3. Mimo iz nie mozna automatycznie kojarzy¢ obszardéw
wiejskich z ,zastojem” ani obszaréw ,posrednich” z rozwojem (%),
w ujeciu ogblnym regiony z przewaga obszaréw wiejskich (za-
mieszkiwane przez 17,9 % ludnosci europejskiej) i obszary po-
Srednie (37,8 %, czyli tacznie 55,7 %) znajduja si¢ w gorszym
polozeniu. Ponadto w pafistwach cztonkowskich o nizszych do-
chodach réznice migdzy obszarami miejskimi a niemiejskimi sg
wyrazniejsze ().

2.4. W ciggu ostatnich lat stworzono lub dopracowano wiele
instrument6éw stuzacych pobudzaniu innowacji (7. program ra-
mowy w zakresie B+R, program ramowy na rzecz konkurencyj-
nosci i innowacji, JEREMIE, wspélne inicjatywy technologiczne,
rynki pionierskie itp.). Godne pochwaly starania w tym zakresie
kontrastuja jednak ze stosunkowym brakiem zainteresowania re-
gionami, ktére nie s3 w stanie wykorzysta¢ tych mozliwosci
z nadziejg na plynace z nich korzysci.

2.5. Zwazywszy, ze wigkszo$¢ dziatalnosci gospodarczej kon-
centruje si¢ w miastach, konieczne jest poszukiwanie rownowagi
w rozwoju spoleczeristwa opartego na wiedzy.

() Zesp6tjednostek lokalnych o mniejszej gestosci zaludnienia niz 100
0s6b na km?, nieosiggajacy tacznie wymaganej gestosci, lecz catko-
wicie otoczony obszarem gesto zaludnionym lub obszarem posred-
nim, musi by¢ uwazany za cz¢$¢ takiego obszaru. Jezeli znajduje sig
pomigdzy obszarem gesto zaludnionym a obszarem po$rednim, uwa-
zany jest za cz¢$¢ obszaru posredniego.

(3) Regiony: Rocznik 2006 (dane za okres 2000-2004 —s. 162).

(*) W okresie 1995-2004 wzrost PKB w 43 % regiondw z przewagg ob-
szarow wiejskich byt wyzszy od $redniej, podobne wyniki odnoto-
wano w 36 % regionéw miejskich i 39 % regionéw posrednich.

(°) Czwarte sprawozdanie w sprawie spdjnosci gospodarczej i spotecz-
nej, COM(2007) 273 wersja ostateczna.

3. Propozycje przywrdcenia rownowagi z korzyscia dla ob-
szar6w pozamiejskich

3.1. Wysokiej jakosci ustugi swiadczone w interesie ogdlnym jako gwa-
rancja spéjnosci spolecznej i terytorialnej

3.1.1. W swym komunikacie poswigconym ustugom $wiadczo-
nym w interesie og6lnym (¢) Komisja Europejska zobowigzala si¢
do ,przedstawienia Parlamentowi calosciowej analizy skutkéw
dotychczasowej »liberalizacji«. [...] Po wejsciu w Zycie nowego
traktatu Komisja dokona réwniez przegladu postepéw w stoso-
waniu protokotu. Ponadto co dwa lata przedkladaé bedzie spe-
cjalne sprawozdanie na temat ustug socjalnych majace stuzy¢ jako
narzedzie wymiany pogladéw z zainteresowanymi stronami”.
EKES sadzi, ze byloby szczegdlnie wazne, by Komisja przeanali-
zowala ewentualny wplyw dalszej liberalizacji na sp6jnos¢ tery-
torialng. W analizie tej powinna podawaé dane w podziale na
obszary miejskie i wiejskie oraz odczucia zamieszkujacej je
ludnosci.

3.1.2. Dostep do opieki zdrowotnej (o ktérym mowa w art. 35
Karty praw podstawowych) moze by¢ szczegdlnie trudny na ob-
szarach pozamiejskich ze wzgledu na brak wykwalifikowanego
personelu, odpowiedniej infrastruktury i srodkéw budzetowych.
Komisja powinna rozpoczaé dyskusje z wladzami terytorialnymi
oraz zainteresowanymi europejskimi organizacjami pracodaw-
coéw i zwigzkami zawodowymi, by zastanowic sig, jak stworzy¢
instrumenty (porozumienia migdzy partnerami spotecznymi, po-
moc panstwa, inicjatywy wspdlnotowe) pozwalajace na ozywie-
nie tego sektora na danych obszarach.

3.2. Spoteczeristwo informacyjne i spoteczeristwo oparte na wiedzy

3.2.1. Chociaz czasami pojecia te s3 mylone, nalezy odr6znié
koncepcje spoleczenstwa opartego na wiedzy (jako ideatu lub eta-
pu rozwoju ludzkosci) od koncepcji spoleczenstwa informacyj-
nego (korzystania z technologii informacyjno-komunikacyjnych
na skale masowa). Informacja jest jedynie narz¢dziem zdobywa-
nia wiedzy.

3.2.2. Najwazniejszym czynnikiem dalszych postepow w daze-
niu do spoleczenistwa opartego na wiedzy jest edukacja. Na ob-
szarach pozamiejskich wplywaja na nig, miedzy innymi,
przemiany demograficzne (emigracja, wysoki wskaznik obcigze-
nia demograficznego, starzenie si¢ ludnosci itp.). Kazdego roku
zamykane sg male szkoly polozone na mniej dynamicznych ob-
szarach, poniewaz nie ma w nich wystarczajacej liczby uczniéw.
Moze to wzmacnia¢ tendencj¢ do wyludniania si¢ — rodzice wolg
mieszkac w regionach bardziej dynamicznych pod wzgledem ak-
tywnosci, tworzenia miejsc pracy, szkél i dostepnej infrastruktu-

ry opieki (7).

(6) ,Uslugi $wiadczone w interesie ogdlnym, w tym ustugi socjalne
$wiadczone w interesie ogélnym: nowe zobowiazanie europejskie”,
COM(2007) 725 wersja ostateczna.

(7) EKES zaproponowal utworzenie funduszu demograficznego, aby sta-
wi¢ czola wszystkim tym trudno$ciom.
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3.2.3. Jesli chodzi o odsetek dorostych z wyksztalceniem $red-
nim lub wyzszym, odnotowuje si¢ w UE stala tendencje w zmniej-
szaniu si¢ réznic pomigdzy regionami posrednimi i o przewadze
obszaréw wiejskich w stosunku do regionéw o przewadze obsza-
réw miejskich. W panstwach na pétnocy Europy i niektérych no-
wych panstwach czlonkowskich (FR, NL, FL, IE, BE, PL, CZ, HU)
panuje lepsza sytuacja w tym zakresie (<10 punktéw rdznicy),
a niektore z nich (UK, DE, AT) posiadajg wyzszy poziom wy-
ksztalcenia na obszarach wiejskich niz miejskich. Najwigksze r6z-
nice (>20 punktéw) wystepuja w krajach $rédziemnomorskich
(GR, ES, IT, PT).

3.2.4. Odsetek osob dorostych uczestniczacych w ksztalceniu
i szkoleniu zawodowym (uczenie si¢ przez cale zycie) jest stosun-
kowo niski (okoto 12 % w panstwach UE-25) i nie zauwaza si¢
znacznych réznic miedzy obszarami wiejskimi a miejskimi. Nie-
ktére panstwa wspieraja ksztalcenie dorostych (DK, ES, NL, AT,
SL, SK, SE, UK), a inne robia to w bardziej ograniczonym stop-
niu. Nieco wigksza tendencja zwyzkowa w udziale dorostych pa-
nuje na obszarach wiejskich (8).

3.2.5. Mimo iz niewielka odleglos¢ zwigksza udzial studentéw
z pobliskich obszaréw wiejskich, odleglos¢ od osrodkéw akade-
mickich nie wydaje si¢ stanowi¢ przeszkody w uzyskaniu wyz-
szego wyksztalcenia; moze jednak stanowi¢ utrudnienie
w wyborze kierunku studiow.

3.2.6. Komisja Europejska wskazala, ze niektére pafistwa czton-
kowskie nie podejmujg odpowiednich wysitkow w zakresie prze-
ciwdzialania przedwczesnemu przerywaniu edukacji oraz
propagowania uczenia si¢ przez cale zycie, aby osiagnaé cele
okreslone w strategii lizboniskiej.

3.3. E-nauczanie i znaczenie dostgpu szerokopasmowego (°)

3.3.1. Zaniepokojenie budzi fakt, Ze duze naklady na badania
i rozwoj skoncentrowane sa w do$¢ ograniczonej grupie regio-
néw UE: 70 % wydatkéw na B+R zlokalizowanych jest w Niem-
czech, Francji i Wielkiej Brytanii. Z obliczen dotyczacych
nakladéw na BiR przypadajacych na poszczegdlne regiony wyni-
ka, ze 35 regiondéw przekroczylo cel wytyczony w strategii
lizbonskiej (19).

3.3.2. ,Komitet podkresla, ze kluczowym warunkiem zastoso-
wania ICT w LL [lifelong learning — uczenie si¢ przez cale zycie —
przyp. tlum.], szczegdlnie w obszarach wiejskich i malych

(8) .Delivering quality education to rural regions”, Elena Saraceno. Inno-
vative Service Delivery: Meeting the Challenges of Rural Regions. Ko-
lonia, 3—4 kwietnia 2008 r.

(9) Zob. opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
w sprawie komunikatu Komisji w sprawie: Konkurencyjnos¢ euro-
pejskich regionéw dzigki badaniom naukowym i innowacjom. Wklad
w szybszy wzrost gospodarczy oraz lepsze i liczniejsze miejsca pra-
cy, Dz.U. C 211 z 19.8.2008, s. 1.

(%) We wspomnianych 35 regionach skupiono 46 % ogétu wydatkéw na
B+R calej UE-27 — a jest to dwukrotnie wigcej, niz ich udzial w PKB.
Najwigksze wydatki na B+R poniesiono w Brunszwiku (Niemcy) —
7 %, natomiast w 12 innych regionach przekroczyly 4 %. ,Czwarte
sprawozdanie okresowe na temat spéjnosci”, COM(2006) 281 wer-
Sja ostateczna.

miastach Wspélnoty, jest wspieranie przez UE i rzady krajéw
cztonkowskich internetowych laczy szerokopasmowych (11),
pozwalajacych na dostep do systeméw nauki drogg
elektroniczng”.

3.3.3. W grudniu 2007 r. zasieg szerokopasmowego Internetu
(przez DSL) osiagnat Srednio 98 % catkowitej populacji miast,
podczas gdy zasieg na terenach wiejskich nie przekraczat 70 %
ogotu populacji wiejskiej w UE-27 (12).

3.3.4. Dostep do taczy szerokopasmowych stanowi czg$¢ szer-
szej strategii prowadzacej do nadania e-dostepowi statusu ustugi
uzytecznosci publicznej (13). Na szczegdlne podkreslenie zastugu-
je kwestia ceny ustug, ktéra w niektérych panstwach czlonkow-
skich jest bardzo wysoka.

3.4. Zatrudnienie a poloZenie geograficzne

3.4.1. Nadmierne natezenie ruchu odnotowuje si¢ obecnie na
10 % europejskiej sieci drogowej, zwlaszcza na gléwnych trasach
laczacych regiony peryferyjne, stanowigce faktycznie dzielnice
mieszkalne, i o$rodki miejskie zapewniajace miejsca pracy. Co
roku powoduje to koszty rzedu 0,5 % PKB. Aby zlagodzi¢ ten
problem, Komisja mogtaby po konsultacji z partnerami spotecz-
nymi w wigkszym stopniu promowac teleprace. Ten element fle-
xicurity shuzylby zwiekszeniu spdjnoéci terytorialnej, jako ze
faworyzowalby lokalne sklepy i wptywal na zmniejszenie kosz-
tow dla srodowiska (14).

3.4.2. Skuteczno$¢ poszukiwania pracy moze zmniejszaé si¢
wraz ze zwigkszaniem si¢ odlegtosci od miejsc pracy (mierzonej
jako czas transportu i koszt), poniewaz osoby posiadaja mniej
informacji o dostepnych miejscach pracy potozonych daleko od
ich miejsca zamieszkania (15).

(1) Szerokopasmowy dostep do internetu — kanat komunikacyjny o du-
ze¢j wydajnosci, pozwalajacy na szybki i fatwy dostgp do informacji
oraz systemow nauki droga elektroniczna (Zrédto: www.elearningeu-
ropa.info).

Komunikat Komisji: Lepszy dostep do najnowszych technologii
informacyjno-komunikacyjnych na obszarach wiejskich, COM(2009)
103 wersja ostateczna. Zasi¢g na terenach wiejskich nadal pozostaje
niski w Stowacji (39 %), Polsce (43 %), Grecji (50 %), oraz na Lotwie
(65 %), a takze w Bulgarii i Rumunii.

(13) Zob. opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
w sprawie ,Wklad wspieranego przez technologie informatyczne
ksztalcenia przez cale Zycie w konkurencyjno$¢ Europy, przemiany
w przemysle oraz rozwdj kapitatu spolecznego”, Dz.U. C 318
z 23.12.2006, s. 20.

Ponad 50 % zuzycia paliwa jest wynikiem zatoréw komunikacyjnych
lub nieodpowiedniego sposobu prowadzenia pojazdu. Ogdlny koszt
dla $rodowiska (zanieczyszczenie powietrza, hatas, globalne ocieple-
nie) powodowany przez sektor transportu szacuje si¢ na 1,1 %. (zob.
Komisja Europejska, ,Przeglad Sredniookresowy Bialej Ksiggi Komisji
Europejskiej dotyczacej transportu z 2001 r.”, COM(2006) 314 wer-
sja ostateczna, 22 czerwca 2006 r.).

Y. Zenou, Les inégalités dans la ville w Villes et économie, La documen-
tation francaise, 2004 r.
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Koszt mieszkania, elektryczno$ci, gazu i innych paliw jako % calosci wydatkéw (2005 r.)

réznica
réznica miedzy
S inne miedzy $rednig dla
robotnic P r;arccow— Z:tTu(zi_ bezrobot- | emeryci osoby wartoécig | oséb nie-
Y ! }y . S ni irenciSci | niepracu- | minimal- pracuja-
umystowi nieni jace na a mak- eych
sy-malng i pracuja-
cych
be Belgia 26,3 22,5 36,3 29,9 23,7 13,8 5,6
dk Dania 27,8 25,6 28,7 33,1 7,5 57
de Niemcy 29,9 27 27,6 35,8 32,5 35,5 8,8 6,4
ie Irlandia 20,3 21,1 22,3 25 30,4 28,3 10,1 6,7
gr Grecja 22,1 22,1 20,6 24,7 29 31,5 10,9 6,8
es Hiszpania 26,3 28,9 26,9 29,5 35 34,9 8,7 5,8
fr Francja 25,8 23,2 22 30,9 31,1 33,4 11,4 81
it Wlochy 25,8 27,2 26,6 28,1 34,2 35,3 9,5 6,0
lu Luksemburg 29,6 27,4 30,9 32,9 34,9 34,2 7,5 4,7
nl Holandia 23,6 22,3 24,3 32 32,8 28,8 10,5 7,8
at Austria 22,2 20,7 21,5 27,1 24,3 23,4 6,4 3,5
pt Portugalia 26,3 27,1 30,6 31,7 5.4 3,5
fi Finlandia 25 23 26,6 34,4 35,6 27,1 12,6 7,5
se Szwecja 28,4 27,5 32,9 35,5 30,8 8 51
uk Wielka Brytania 27,9 25,4 25,4 39,5 39,7 34,8 14,3 11,8

Zrédto: Eurostat, obliczenia whasne

3.4.3. Wzgledne oddalenie moze by¢ jednak dla obszaréw pery-
feryjnych pewna zaleta w kontekscie mieszkaniowym i jakosci Zy-
cia. Istnieje tu ogromny potencjal rozwoju, zwlaszcza w krajach
objetych Funduszem Spéjnosci, gdyz przy wzroscie dochodéw
0 1 % gospodarstwa domowe zwickszaja 0 0,7-0,8 % zajmowa-
na przestrze mieszkalng, po uwzglednieniu efektu cenowego.

3.4.4. Nalezy tu wspomnie¢ o zjawisku ,rozlewania si¢ miast”
(urban sprawl), szczegdlnie wyraZnym w panstwach/regionach,
ktére charakteryzuje duza gesto$¢ zaludnienia i wysoka dynami-
ka wzrostu gospodarczego lub ktére korzystaly z funduszy struk-
turalnych. Ogélem w latach 1990-2000 obszary miejskie
powiekszyly sie o ponad 8 000 km?, co odpowiada ponad trzy-
krotnej powierzchni Luksemburga (1¢). Nie pozostaje to bez
wplywu zwlaszcza na réznorodno$é biologiczna.

3.5. Turystyka (kulturowa) jako czynnik rozwoju

3.5.1. Turystyka przynosi 3 do 8 % PKB panstw czlonkowskich.
W sektorze tym w UE zatrudnionych jest 9 mln oséb. Ponadto
daje ona ,silny bodziec do rozwoju innych sektoréw gospodar-
czych: przemystu (szczeg6lnie w branzach zwigzanych z moda),
transportu, sektora rolno-spozywczego, handlu i innych rodza-
jow ustug” (17)..

(16) Europejska Agencja Srodowiska, Urban Sprawl in Europe: the ignored
challenge, 2006 r.

(17) Zob. opinia z inicjatywy wlasnej Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: , Turystyka i kultura: dwie sity
stuzgce wzrostowi”, Dz.U. C 110 z 9.5.2006, s. 1.

3.5.2. Propagowanie dziedzictwa artystycznego, targi handlo-
we, festiwale i inne wydarzenia, winiarstwo i gastronomia, turys-
tyka wiejska i filmowa oraz historyczno-kulturalne parki
tematyczne moga stanowic istotne zrédto dochodéw i zatrudnie-
nia. EKES chcialby tu odesta¢ do sugestii, jakie niedawno poczy-
nit w odniesieniu do wspierania rozwoju tego sektora.

3.5.3. W tym kontekscie nalezy wyrdéznic inicjatywy w ramach
programu Natura 2000 (18).

4. Sieci miast ulatwiaja rozpowszechnianie technologii
informacyjno-komunikacyjnych (TIK)

4.1. W traktacie z Lizbony przewiduje si¢ nowy wymiar spdjno-
Sci gospodarczej i spolecznej, a mianowicie sp6jnos¢ terytorialng.
Kompleksowa wizja rozwoju gospodarczo-spolecznego moze zo-
sta¢ zrealizowana jedynie wéwczas, gdy uzupelni jg planowanie
przestrzenne — gléwny instrument spéjnosci terytorialnej, uwzgled-
niajacy wplyw technologii informacyjno-komunikacyjnych.

4.2. Dzialania publiczne powinny miec na wzgledzie wszystkie
obszary geograficzne. Dla obszar6w wiejskich istotne jest zacies-
nienie powiazan malych i $rednich miast w celu osiagniecia no-
wego celu spéjnosci terytorialnej. Sieci malych i Srednich miast
moga i powinny przyczynia¢ si¢ do spéjnosci terytorialnej po-
przez posredniczenie w rozpowszechnianiu TIK na obszarach
wiejskich.

('8) Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie
ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory.
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5. Wnioski i zalecenia

5.1. Przeciw determinizmowi: obszary pozamiejskie maja
przysztos$é. Wiele obszaréw wiejskich w UE oferuje wysokg ja-
kos¢ zycia. Tam zas$, gdzie sytuacja jest niekorzystna, takie dzia-
fania jak wyposazenie w odpowiednig infrastrukture, starania na
rzecz poprawy ksztalcenia i skuteczne wykorzystanie technologii
TIK mogg przyczyni¢ si¢ w znacznej mierze do pobudzenia du-
cha przedsigbiorczosci (19), zainicjowaé rozwdj i poprawié jakosé
zycia na obszarach wiejskich i posrednich.

5.2. Nalezy wzmacnia¢ powigzania miedzy obszarami
wiejskimi a miejskimi. Przez dziesigtki lat rozwdj miast i roz-
woj wsi byly postrzegane jako odrebne sprawy. Tradycyjnie po-
lityka wiejska koncentrowata si¢ wylacznie na produkcji rolne;.
Czasy si¢ jednak zmieniajg i wraz z rosnacym wspoéldziataniem
i komunikacjg miedzy wsia a miastem ,klasyczne” rozréznienie
staje sie coraz mniej oczywiste, a granica migdzy wsig a miastem
zaciera si¢. Dlatego tez nalezy stosowa¢ zintegrowane podejscie
do polityki rozwojowej (29).

5.3. Potencjal technologii TIK na obszarach wiejskich. Ist-
nieja obecnie konkretne strategie krzewienia technologii TIK
w §rodowisku wiejskim za pomocg funduszy strukturalnych
i EFRROW, jednak do zniwelowania obecnej przepasci koniecz-
ne sg bardziej intensywne dzialania, skierowane na gospodarstwa
rolne, male i Srednie przedsi¢biorstwa i mikroprzedsi¢biorstwa,
milodziez, kobiety (zwlaszcza w celu promocji przedsigbiorczosci
wiejskiej), osoby starsze i grupy w gorszej sytuacji (21). Sieci $red-
nich i malych miast wnoszg wklad w sp6jnos¢ terytorialng oraz

Bruksela, 16 lipca 2009 r.

przyczyniaja si¢ do technologicznych innowacji na obszarach
wiejskich.

5.4. Fundusze strukturalne s3 instrumentami ogélnymi. Po-
glebiona analiza przyszlosci tych regiondw, przeprowadzona
w ramach podejicia perspektywicznego, pozwolitaby lepiej do-
stosowac fundusze strukturalne, aby zoptymalizowac ich wplyw,
a w razie potrzeby takze wskaza¢ nowe kierunki dziatan.

5.5. Udzial spoteczefistwa obywatelskiego. Ze wzgledu na
duzg réznorodno$¢ EU-27 niemozliwe jest osiggniecie skutecz-
nosci celéw rozwoju obszaréw wiejskich, jesli beda one ustalane
centralnie. W tym celu niezbedny jest udzial spoleczenstwa
obywatelskiego obszaréw wiejskich w opracowywaniu polityki
dotyczgcej ich przysztosci (22).

5.6. Odpowiednie wskazniki. Jak zauwazyt EKES, nalezaloby
opracowa¢ bardziej reprezentatywny wskaznik sp6jnosci, ,ktory
uwzglednialby, oprécz PKB, takie parametry jak stopa zatrudnie-
nia i stopa bezrobocia, zakres ochrony socjalnej, stopien dostepu
do ustug uzytecznosci publicznej etc” (23). Wskazniki te powinny
ponadto zostaé uzupetnione o wskazniki nieréwnosci w rozkta-
dzie dochodéw (wspdtczynnik Giniego lub wskaznik kwintylo-
wy) oraz wskazniki dotyczace emisji dwutlenku wegla (na
mieszkarica lub rozwdj od 1990 r.). Ogélnie rzecz biorac abso-
lutnie konieczne jest, by europejskie instrumenty statystyczne zo-
staly skonsolidowane, szczegdlnie na poziomie NUTS,
a powigzania Eurostatu z krajowymi instytutami statystycznymi
zacie$nione w celu uzyskania w jak najkrdtszym czasie jak naj-
pehniejszych i jak najscislejszych danych (24) (2°).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

(19) Przyktadowo, produkcja energii ze Zrédet odnawialnych, m.in. ener-
gii wiatrowej, moze stanowic spore Zrédto dochodéw na obszarach
wiejskich.

(20) W styczniu 2009 roku DG REGIO patronowala seminarium na ten
temat, podczas ktérego prezentowano przypadki pomyslnej wspét-
pracy miedzy wsig a miastem. Na przyklad: program operacyjny
Skane-Blekinge w Szwecji, zob. ,Urban-Rural linkages fostering sus-
tainable development in Europe”. Inforegio.

Mario SEPI

(1) Komunikat Komisji: ,Lepszy dostep do najnowszych technologii
informacyjno-komunikacyjnych (TIK) na obszarach wiejskich”,
COM(2009) 103 wersja ostateczna.

(22) Zob. opinia z inicjatywy wlasnej EKES-u w sprawie potrzeby wspol-

nych dzialai na szczeblu UE w celu wzmocnienia spoleczenstwa

obywatelskiego na obszarach wiejskich, ze szczegdlnym uwzglednie-

niem nowych panstw czlonkowskich, Dz.U. C 175 z 28.7.2009,

s. 37.

Zob. opinia z inicjatywy wlasnej EKES-u w sprawie: Wigcej niz PKB

— miary rozwoju zroéwnowazonego, Dz.U. C 100 z 30.4.2009, s. 53.

,Przy okazji ozywienia Strategii Lizboniskiej w marcu 2005 roku Rada

Europejska wyrazZnie zaznaczyla, ze Strategia winna by¢ postrzegana

w szerszym kontekscie zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z ktérym

zaspokajanie biezacych potrzeb nie powinno ograniczaé mozliwosci

zaspokajania potrzeb przez przyszte pokolenia. Rada Europejska po-
twierdza swoje zaangazowanie w proces Zrdwnowazonego rozwoju
jako kluczowej zasady kierujgcej wszystkimi politykami i dziatania-

mi Unii”. Konkluzje ze szczytu Rady Europejskiej w czerwcu 2005 r.

(2%5) Zob. opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie czwartego sprawozdania w sprawie spojnoéci gospodar-
czej i spolecznej, Dz.U. C 120 z 16.5.2008, s. 73.
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