2.6.2010

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 1431

[

(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

RADA

OPINIA RADY

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnoSci na lata 2009-2012 przedstawionego przez

(2010/C 143/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('),
w szczegblnosci jego art. 5 ust. 3,
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PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1)

)

W dniu 26 kwietnia 2010 r. Rada przeanalizowala przed-
stawiony przez Belgi¢ zaktualizowany program stabilnosci,
ktéry obejmuje lata 2009-2012.

Zalamanie si¢ wymiany handlowej na Swiecie, a takze
coraz mniejsze zaufanie i zanikajacy efekt bogactwa oraz
zaostrzenie warunkow udzielania kredytéw doprowadzily
do gwaltownego skurczenia si¢ gospodarki belgijskiej na
przelomie lat 2008 i 2009. Cho¢ pogorszenie koniunktury
gospodarczej bylo bardzo gwaltowne, w drugiej polowie
2009 r. nastgpito do$¢ zdecydowane odwrdcenie tej
tendencji, czgsciowo w wyniku dzialania czynnikow przej-
Sciowych, w tym (krajowych i zagranicznych) pakietéw
Srodkéw  stymulujacych oraz  pozytywnego wplywu
poziomu zapasow.

Oczekuje sig, ze w pierwszej polowie 2010 r. nastapi
ponowne spowolnienie wzrostu wskutek dalszego dzia-
fania takich negatywnych czynnikéw jak restrukturyzacja
instytucji finansowych, dalszy wzrost bezrobocia oraz
male wykorzystanie potencjatu. Chociaz ze wzgledu na
duza otwarto$¢ belgijskiej gospodarki ozywienie mogloby
ulec znacznemu przyspieszeniu na skutek poprawy
sytuacji w handlu na $wiecie, zakres dzialania tego czyn-
nika moze by¢ ograniczony w wyniku obnizenia konku-
rencyjnosci kosztowej Belgii w ostatnich latach. Pogor-
szenie koniunktury gospodarczej mialo znaczny nega-

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1. Dokumenty przywolane w niniejszym
tekscie sa dostgpne na nastgpujacej stronie internetowej: http://ec.
europa.cu/economy_finance/sgp/index_en.htm
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tywny wplyw na finanse publiczne. Deficyt sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych ulegt pogorszeniu
z 1,2 % PKB w 2008 r. do 5,9 % PKB w 2009 r. Ponadto
chociaz relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB zmniejszyta si¢ w latach
2000-2007 w wyniku ogélnie ostroznej polityki budze-
towej, wskaznik ten zaczgl ponownie rosna¢ w 2008 r. na
skutek interwencji w sektorze finansowym (do 97,9 %
w 2009 r.). Dnia 2 grudnia 2009 r. Rada przyjela decyzje
stwierdzajgca istnienie nadmiernego deficytu budzetowego
w Belgii i wydala zalecenie dokonania korekty tego defi-
cytu do 2012 r. poprzez $redni roczny wysitek fiskalny na
poziomie 0,75 % PKB. Znaczne pogorszenie stanu
finanséw publicznych w polaczeniu z ponadprzecigtnym
wplywem starzenia si¢ spoleczefistwa na budzet oraz
znacznymi zobowiazaniami warunkowymi powstalymi
w nastepstwie dzialan zmierzajacych do  stabilizacji
systemu finansowego wymagaja trwalej konsolidacji
budzetowej i reform strukturalnych w celu zapewnienia
stabilnosci finanséw publicznych w dlugim okresie.

Cho¢  spadek faktycznego PKB, jaki odnotowano
w warunkach obecnego kryzysu, ma w znacznej mierze
charakter cykliczny, to poziom produktu potencjalnego
rowniez ulegt negatywnemu wplywowi. Kryzys moze
ponadto wplynagé na wzrost potencjalny w Sredniej
perspektywie za sprawa zmniejszenia inwestycji, ograni-
czei w dostepie do kredytéw i wzrostu bezrobocia struk-
turalnego. Skutki kryzysu gospodarczego poglebiaja
ponadto negatywny wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa
na produkt potencjalny i dlugoterminowa stabilno$¢
finanséw publicznych. W tej sytuacji istotne bedzie przy-
spieszenie tempa reform strukturalnych w celu wsparcia
wzrostu potencjalnego. W szczegélnosci duze znaczenie
ma dla Belgii podjecie reform w celu zwigkszenia konku-
rencji, przede wszystkim w sektorach sieciowych, oraz
w celu zwigkszenia podazy pracy, w tym reform rynku
pracy (m.in. systemu ksztaltowania wynagrodzen i zachet
do podejmowania pracy) oraz systemu emerytalnego.
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(4) Scenariusz ~ makroekonomiczny  bedacy  podstawa uwzglednia dziatan konsolidacyjnych o wartosci 0,5 % PKB

programu przewiduje, ze po spadku o 3,1 % w 2009 r.
realny PKB wzro$nie o 1,1 % w 2010 r., a nastgpnie przy-
spieszy 1 wzrosnie do 1,7 % w 2011 r. i do 2,2 % w 2012
r. Zgodnie z prognoza stuzb Komisji z jesieni 2009 r.
oczekuje si¢, ze roczny wzrost PKB bedzie nieznacznie
dodatni w 2010 r. (0,6 %) i zwigkszy si¢ do 1,5%
w 2011 r. Prognoza ta wydaje si¢ jednak zanizona,
zwazywszy na najnowsze informacje, w tym lepszy niz
oczekiwano wynik za druga polowe 2009 r. Chot
w prognozowanej strukturze wzrostu nieznacznie prze-
cenia si¢ udzial popytu krajowego we wzroscie w 2010 r.,
to w pozZniejszym okresie wydaje si¢ ona realistyczna.
Z dostgpnych obecnie informacji () wynika zatem, ze
zawarte w programie zalozenia dotyczace wzrostu s3
zasadniczo realistyczne, natomiast struktura wzrostu
w2010 r. jest optymistyczna. Przedstawione
w programie prognozy dotyczace inflacji wydaja si¢ realis-
tyczne. Z drugiej strony zalozenia dotyczace wzrostu
wynagrodzen wydaja si¢ zawyzone, poniewaz nizszy
wzrost kosztéw pracy w innych krajach strefy euro praw-
dopodobnie doprowadzi do pewnej presji na wzrost plac
w Belgii w sytuacji wysokiego bezrobocia. Ponadto
prognozowany wzrost kosztéw pracy na jednego pracow-
nika znacznie przekracza prognozowany wzrost wydaj-
nosci.

W programie oszacowano, ze w 2009 r. deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wyni6st 5,9 % PKB.
Znaczny wzrost deficytu z poziomu 1,2 % PKB w 2008 r.
odzwierciedla w duzej mierze wplyw kryzysu na finanse
publiczne, ale wynika réwniez z zastosowania Srodkow
stymulacyjnych o wartosci 0,5 % PKB, ktére rzad przyjat
zgodnie z Europejskim planem naprawy gospodarczej.
Pogorszenie odzwierciedla gléwnie wzrost udzialu
wydatkéw w PKB. W programie planuje si¢, ze kurs poli-
tyki budzetowej stanie si¢ restrykcyjny w latach 2010
i 2011, a w jeszcze wigkszym stopniu w roku 2012, co
ma na celu dokonanie korekty nadmiernego deficytu do
2012 r. i przywrécenie dlugoterminowej stabilnosci
finanséw  publicznych. Jest to zasadniczo zgodne
z zalecang przez Rade strategia wyjScia, réwniez ze
wzgledu na wysoka relacje dlugu publicznego do PKB
i ponadprzecigtny wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na
budzet.

W programie szacuje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych osiggnie 4,8 % PKB
w 2010 r. zgodnie z zaleceniem Rady przyjetym dnia
2 grudnia 2009 r. na podstawie art. 126 ust. 7. Progno-
zowany deficyt w budzecie federalnym na 2010 r. wynosi
5,6 % PKB. Obnizenie celu budzetowego na 2010 r.
odzwierciedla bardziej optymistyczne prognozy makroeko-
nomiczne w aktualizacji programu (obnizenie deficytu
o okoto 0,3 % PKB) oraz fakt, ze budzet federalny nie

(") Ocena uwzglednia w szczegdlnosci prognoze stuzb Komisji z jesieni
2009 r., a takze inne informacje, ktére uzyskano od tego czasu.
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planowanych przez inne szczeble administracji. Zgodnie
z aktualizacjg programu wskaznik dochodéw wzrodnie
z poziomu 47,7 % PKB w 2009 r. do 49,1 % w 2010 r.,
podczas gdy wskaznik wydatkéw wzrodnie z 53,7 % do
53,9 % PKB. W programie wskazano poprawe deficytu
strukturalnego (tj. salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany
cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe
i tymczasowe, przeliczonego przez stuzby Komisji na
podstawie informacji zawartych w programie zgodnie ze
wspolnie przyjeta metodyka) z 3,8 % PKB w 2009 r. do
3,4 % PKB w 2010 r. Biorgc pod uwagg, ze w programie
niektére tymczasowe Srodki stymulujace w 2009 1. (0,2 %
PKB) zostaly sklasyfikowane jako dzialania jednorazowe,
ogélna korekta wynositaby 0,5 % PKB. Poprawa salda
strukturalnego w 2010 r. jest wynikiem dziatani konsoli-
dacyjnych odpowiadajacych okolo 1 % PKB. Dzialania te
obejmuja zwigkszenie podatku dochodowego od oséb
fizycznych we Flandrii, podwyzke akcyzy, wyzsze podatki
od przedsigbiorstw, pozapodatkowe dochody pochodzace
z sektora bankowego i od producentéw energii jadrowej
oraz oszczednoSci w  zakresie zuzycia posredniego
i wynagrodzen. Sa one czgSciowo rdwnowazone przez
ekspansywng tendencje wzrostowg w zakresie wydatkéw
w wyniku uprzednio podjetych dzialan i wplywu starzenia
si¢ spoleczenstwa na budzet (okolo 0,5 % PKB). Udziat
dzialan jednorazowych jest bardzo ograniczony (ponizej
0,1 % PKB).

Gléwnym celem $redniookresowej strategii budzetowej jest
skorygowanie nadmiernego deficytu do 2012 r. zgodnie
z zaleceniem Rady przyjetym dnia 2 grudnia 2009 r. na
podstawie art. 126 ust. 7 oraz osiagniecie réwnowagi
budzetowej zaréwno w ujeciu  nominalnym, jak
i strukturalnym do 2015 r. W zwiazku z tym celem
programu jest poprawa deficytu nominalnego z 5,9 %
PKB w 2009 r. do 4,8 % w 2010 r., 41% w 2011 r.
i 3% w 2012 r. Saldo pierwotne wykazuje nieznacznie
wicksza poprawe ze wzgledu na planowany wzrost
wydatkéw z tytulu odsetek o 0,2% PKB w okresie
objetym programem. Deficyt strukturalny (przeliczony
w oparciu o informacje zawarte w programie) zmniejszy
si¢ z 3,8 % PKB w 2009 r. do 3,4 % PKB w 2010 r., 2,9 %
PKB w 2011 r. i 2,2 % PKB w 2012 r. Po korekcie odpo-
wiadajacej 0,5% PKB w 2010 r. w programie przewi-
dziano korekte na poziomie odpowiednio 0,5 % i 0,75 %
PKB w 2011 r. i 2012 r., co daje $redni poziom ponad
0,5 % PKB rocznie przez caly okres objety programem.
Stanowi to nieco ponizej 0,75 % PKB $redniego wysitku
fiskalnego zalecanego na podstawie art. 126 ust. 7,
poniewaz $ciezka opiera si¢ na lepszych zalozeniach
makroekonomicznych. Korekta wydaje si¢ by¢ nieco skon-
centrowana na ostatnich latach okresu objetego
programem i opiera si¢ w wigkszym stopniu na wzrostach
dochod6éw niz na ograniczaniu wydatkéw. Korekta oparta
jest na znacznym ograniczeniu deficytu rzadu federalnego
i mniejszych obnizkach deficytéw systemu zabezpieczenia
spolecznego oraz regionéw i wspélnot. Rzad nie planuje
dziala jednorazowych. Dzialania wspierajgce realizacje
celu na 2011 r. pozostajg czgSciowo nieokre$lone, nato-
miast na 2012 r. nie okreSlono zadnych dzialan.
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W programie potwierdzono zobowigzanie do realizacji
Sredniookresowego celu budzetowego, t. 0,5% PKB
nadwyzki budzetowej w ujeciu strukturalnym. Zwazywszy
na najnowsze prognozy i poziom zadtuzenia, Sredniookre-
sowy cel budzetowy jest zgodny z celami paktu;
w programie nie przewidziano jednak jego realizacji
w okresie objetym programem.

Wyniki budzetowe moga okazaé si¢ nieco gorsze niz
prognozowano w programie. W 2010 r. moze to by¢
spowodowane mozliwym zawyzeniem szacunkéw doty-
czacych podatkéw od przedsibiorstw. Ponadto dzialania
wspierajace osigganie tych wynikoéw s3 czg¢Sciowo nieokre-
Slone na 2011 r., natomiast na 2012 r. nie okre$lono
zadnych dzialan. Dodatkowo do$¢ optymistyczny scena-
riusz makroekonomiczny, obejmujacy prognozy dotyczace
stosunkowo wysokiego wzrostu wynagrodzen, moze
doprowadzi¢ do gorszych wynikéw budzetowych niz
oczekiwano. Rzad zaoferowal ponadto znaczne gwarancje
dla sektora bankowego, ktére w przypadku ich wykorzys-
tania moga przyczyni¢ si¢ w przysziosci do wzrostu defi-
cytu i dlugu, chociaz cze$¢ kosztéw wsparcia rzadowego
na rzecz sektora finansowego moglaby takze zosta¢ odzys-
kana w przysztosci. Ponadto realizacja celéw i korekta
nadmiernego deficytu do 2012 r. moga nie zostal
w pelni zapewnione, poniewaz w pewnym stopniu dzia-
fania sg koncentrowane na ostatnich latach okresu obje-
tego programem, a cel wynoszacy 3 % PKB w 2012 r. nie
pozostawia marginesu bezpieczefistwa, zwazywszy na
dotychczasowe wyniki realizacji celéw budzetowych.

Dlug brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych szacuje sie¢ w 2009 r. na poziomie
97,9% PKB, t. wyzszym niz poziom 89,8 %

w poprzednim roku. Wzrost ten wynika ze znacznego
wzrostu deficytu i ujemnego wzrostu PKB. Wskaznik
zadluzenia  brutto  sektora instytucji  rzadowych
i samorzadowych w 2009 r. znacznie przekraczal wartos¢
referencyjng okre$long w traktacie i zgodnie z programem
jego zwyzkowa tendencja utrzyma si¢ do 2011 r. (do
poziomu 101,4% PKB). W 2012 r. wskaznik ten ma
spa$¢ nieznacznie do 100,6 % PKB. Przyszly wzrost jest
gléwnie wynikiem utrzymujacych sie wysokich deficytéw
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych. W $wietle
zagrozen dla realizacji celéow budzetowych ewolucja
wskaznika zadluzenia moze si¢ ksztaltowaé mniej
korzystnie niz prognozowano w programie, szczegélnie
poczawszy od 2011 r.  ZagroZenia  zwigzane
z ewentualng potrzebg dalszego wsparcia sektora finanso-
wego wydaja si¢ ograniczone w obecnej sytuacji.

Ze S$redniookresowych prognoz dotyczacych dlugu,
w ktorych zaklada si¢ stopniowy powrét tempa wzrostu
PKB do pozioméw przewidywanych przed kryzysem
i przywrdcenie obcigzen podatkowych do przedkryzyso-
wego poziomu, a takze przewiduje wzrost wydatkéw
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa, wynika, ze
ustalona w programie strategia budzetowa — jezeli bedzie
realizowana w obecnej formie i bez dalszych zmian
w polityce — nie bylaby wystarczajaca, aby ustabilizowaé
relacje dtugu do PKB w terminie do roku 2020, w zwigzku
z czym konsolidacj¢ nalezy kontynuowal réwniez po
zakonczeniu okresu objetego programem.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na
budzet jest wyrazZnie silniejszy niz $redni wplyw w UE,
co wynika gléwnie ze stosunkowo duzego wzrostu
wydatkow na  emerytury w  relacji do PKB
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w nadchodzacych dekadach. Przewidziana w programie
sytuacja budzetowa w 2009 r. zwicksza wplyw starzenia
si¢ spoleczenstwa na luke w dugoterminowej stabilnosci
finanséw publicznych. Do zmniejszenia zagrozen dla
dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, ktére
w sprawozdaniu Komisji z 2009 r. na ten temat (!)
oceniono jako $rednie, przyczyniloby si¢ osiagnigcie
nadwyzek pierwotnych w perspektywie $rednioterminowej
oraz realizacja reform rynku pracy i systemu zabezpie-
czenia spolecznego, a szczegdlnie dalszej reformy systemu
emerytalnego zmierzajacej do ograniczenia prognozowa-
nego znacznego wzrostu wydatkéw na emerytury.

Korzystne dla ram budzetowych w Belgii jest istnienie
niezaleznych instytucji budzetowych. Liczbowe reguly
budzetowe i $redniookresowe ramy budzetowe wydaja
si¢ jednak slabe, co w przesztosci przekladalo sig na czgste
przekroczenia zalozen. W programie zapowiedziano rézne
udoskonalenia, w tym zawarcie wieloletnich porozumien
budzetowych miedzy wszystkimi szczeblami administracji,
pewne dzialania zmierzajagce do wprowadzenia wielolet-
niego planowania budzetowego na poziomie federalnym,
czeste i rygorystyczne kontrole budzetowe oraz plan
majacy na celu usprawnienie systemu sprawozdawczosci
podsektora lokalnego. Nie wyczerpuje to jednak mozli-
wosci poprawy ram budzetowych. W  szczegdlnosci
brakuje wykonalnych wieloletnich pulapéw wydatkéw.

Belgia musi sobie poradzi¢ z wysokim ogélnym obcigze-
niem podatkowym w polaczeniu z wysokim poziomem
wydatkéw publicznych. Rzad podjgt szereg dziatan
w celu przeprowadzenia reformy systemu podatkowego,
w tym znacznych obnizek podatkéw od dochodéw
z pracy i w mniejszym stopniu podatkéw od przedsie-
biorstw. Pomimo tych dzialan rynek pracy wcigz charak-
teryzuje si¢ (réwniez wskutek interakcji z systemem $wiad-
czen dla bezrobotnych) znacznym brakiem aktywnosci,
bezrobociem i pulapka niskich plac. W sytuacji rygory-
stycznej konsolidacji budzetowej niezbedne bedzie pelne
zrekompensowanie dalszych cig¢ podatkéw od dochodow
z pracy. Po stronie wydatkéw wzrost wydatkéw pierwo-
tnych przekroczyl nominalny wzrost PKB w  okresie
2000-2009. Planowana reforma systemu emerytalnego
jest zalecanym dzialaniem, ktére moze mie¢ znaczny
pozytywny wplyw na budzet i wzrost potencjalny.

Podsumowujac, w 2010 r. strategia budzetowa okre$lona
w programie jest spéjna z zaleceniami Rady przyjetymi
zgodnie z art. 126 ust. 7. Poczawszy od 2011 r., ze
wzgledu na zagrozenia, strategia budzetowa moze nie
by¢ w pelni spdjna z zaleceniem Rady przyjetym zgodnie
z art. 126 ust. 7. W szczeg6lnosci dzialania wspierajace
realizacje celu przewidziane na 2011 r. s3 okreslone tylko
czeSciowo, natomiast na 2012 r. nie okre$lono zadnych
dzialan. Do$¢ optymistyczny scenariusz makroekono-
miczny w polgczeniu z nieco mniejszym, niz zalecano,

(') W konkluzjach Rady z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie stabil-

nosci finanséw publicznych ,Rada apeluje do panstw cztonkowskich
o to, by w przygotowywanych programach stabilnosci i kon-
wergencji skupily swoja uwage na strategiach ukierunkowanych na
stabilnos¢” oraz ,wzywa Komisje, by wraz z Komitetem Polityki
Gospodarczej i Komitetem Ekonomiczno-Finansowym kontynuo-
wala opracowywanie metod stuzacych ocenie dlugoterminowej
stabilnodci finanséw publicznych, tak aby byly one gotowe na
czas przed przygotowaniem kolejnego sprawozdania na temat stabil-
nosci”, ktére jest przewidziane na rok 2012.
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rocznym wysitkiem fiskalnym stanowi dodatkowe zagro-
zenie w konicowych latach okresu objetego programem. Ze
wzgledu na zagrozenia strategia moze okazal si¢ niewy-
starczajaca, by przywréci¢ tendencje znizkowa wskaznika
dhugu brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, zblizajaca ten dlug do wartosci referen-
cyjnej w zadowalajacym tempie. Dlatego strategie nalezy
wesprze¢ w pelni okre$lonymi dzialaniami poczgwszy od
2011 r. i rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowych dziatan
w celu zapewnienia realizacji celéw w przypadku potwier-
dzenia si¢ zagrozen. Byloby to korzystne rdwniez ze
wzgledu na wysoka relacje dlugu publicznego do PKB
w Belgii, ponadprzeci¢tny koszt starzenia si¢ spoleczen-
stwa dla budzetu oraz znaczne zobowigzania warunkowe
wynikajace z gwarancji udzielonych sektorowi finanso-
wemu.

(15) Jezeli chodzi o wymagania dotyczace danych okreslone
w kodeksie postgpowania odnoszacym si¢ do programéw
stabilnosci i konwergencji, w programie odnotowano brak
pewnych danych obowiazkowych i opcjonalnych (!).
W zaleceniach przyjetych dnia 2 grudnia 2009 r. na
podstawie art. 126 ust. 7, ktére majg na celu likwidacje
nadmiernego deficytu, Rada wezwala Belgie réwniez do
przedstawienia sprawozdania z postepéw poczynionych
w realizacji tych zalecen Rady w oddzielnym rozdziale
aktualizacji programéw stabilno$ci. Belgia zastosowala sig
do tego zalecenia poprzez uzupelnienie programu.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze w nastgpstwie ekspan-
sywnej polityki w 2009 r. zgodnej z Europejskim planem
naprawy gospodarczej kurs polityki budzetowej stanie si¢
restrykeyjny w latach 2010 i 2011, a w jeszcze wigkszym
stopniu w roku 2012. Kurs ten — jezeli bedzie realizowany
w obecnej formie — powinien doprowadzi¢ do korekty nadmier-
nego deficytu do 2012 r. zgodnie z zaleceniem przyjetym dnia
2 grudnia 2009 r. na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE. Tendencja
zwyzkowa relacji dlugu brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB, ktéry to wskaznik wzrdst w 2008 r.
w wyniku dzialan podjetych w celu stabilizacji systemu finan-
sowego, utrzyma si¢ do 2011 r., po czym w 2012 r. zacznie
ponownie male¢. Pozwoli to na powrdt dlugu do tendencji
znizkowej. Na sytuacje budzetowa moga mie¢ jednak wplyw
pewne zagrozenia. W 2010 r. potencjalnie optymistyczne
szacunki dotyczace podatkéw moga doprowadzi¢ do nieco
wyzszego deficytu i wymagaé podjecia dodatkowych dzialan
w kontekscie przewidywanej kontroli budzetowej. Poczawszy
od 2011 r. gtéwne zagrozenie bedzie wigzaé si¢ z faktem, ze
dzialania wspierajace realizacje celu na 2011 r. okreslono tylko

czesciowo i ze na 2012 r. nie okre§lono zadnych dziatan.
Ponadto nieco optymistyczne zalozenia makroekonomiczne
w polaczeniu ze Srednim rocznym wysitkiem fiskalnym na
poziomie nieco ponizej % % PKB zalecanym przez Rade
stanowig dodatkowe zagrozenie dla realizacji celéw. Rzad Belgii
zobowigzal si¢ jednak w programie do podjecia koniecznych
dzialan nadzwyczajnych, jezeli wzrost gospodarczy okaze sig
niewystarczajacy do osiggniecia docelowego poziomu deficytu
wynoszacego 3 % PKB w 2012 r., i dzialania te faktycznie moga
by¢ konieczne. Wigksze skupienie wysitkéw na ograniczeniu
wydatkow réwniez mogloby by¢ korzystne z punktu widzenia
korekty. Ponadto, chociaz w programie zapowiedziano szereg
udoskonalen ram budzetowych, aby wesprze¢ dzialania konso-
lidacyjne, nalezy podja¢ dodatkowe dzialania, w szczegdlnosci
w zakresie wprowadzenia wykonalnych wieloletnich pulapow
wydatkow.

W $wietle powyzszej oceny oraz zalecenia przyjetego dnia
2 grudnia 2009 r. na podstawie art. 126 TFUE wzywa si¢ Belgic
do:

(i) zapewnienia osiggniecia okreslonego w programie docelo-
wego poziomu deficytu na 2010 r.; okreSlenia dzialan
wspierajacych realizacje celéw budzetowych poczawszy od
2011 r., tak aby osiagna¢ zalecony $redni roczny wysitek
fiskalny na poziomie 0,75 % PKB zgodnie z zaleceniem
przyjetym na podstawie art. 126 ust. 7; przygotowania
sie do intensyfikacji wysitku fiskalnego w przypadku
potwierdzenia si¢ zagrozen zwiazanych z faktem, ze scena-
riusz zawarty w programie jest bardziej optymistyczny niz
scenariusz, na ktorym opiera si¢ zalecenie wydane na
podstawie art. 126 wust. 7; skorzystania — zgodnie
z zaleceniem w sprawie procedury nadmiernego deficytu
- z wszelkich mozliwosci wykraczajacych poza wysilek
fiskalny, w tym z lepszej sytuacji gospodarczej, w celu
przyspieszenia redukcji wskaznika dlugu brutto do
poziomu 60 % stanowigcego warto$¢ referencyjng;

(ii) zapewnienia wysokich nadwyzek pierwotnych
w  perspektywie Srednioterminowej i przeprowadzenia
reform strukturalnych majacych na celu poprawe dlugoter-
minowej stabilnosci finanséw publicznych;

(iii) poprawy jakosci finanséw publicznych poprzez przyjecie
bardziej rygorystycznych ram budzetowych, co obejmuje
stworzenie wykonalnych wieloletnich putapéw wydatkéw.

Poréwnanie gtéwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2008 2009 2010 2011 2012

Realny PKB PS styczen 2010 10 | -31 11 17 22
(emiana w %) KOM listopad 2009 10 | -29 0.6 1,5 nd.
PS wrzesien 2009 1,1 -3,1 0,4 1,9 2,4

(") W szczegdlnosci nie przedstawiono danych na temat salda poszcze-
g6lnych sektoréw.
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2008 2009 2010 2011 2012
Inflacja HICP PS styczen 2010 4,5 0,0 1,5 1,7 1,8
%
ce) KOM listopad 2009 4,5 0,0 1,3 1,5 nd.
PS wrzesiern 2009 4,5 0,0 1,5 1,6 1,6
Luka produktowa (1) PS styczen 2010 1,8 -24 -2,5 -2,2 -14
tencjal PKB
(procent potencjalnego PKE) KOM listopad 2009 (%) | 1.7 | -23 | -28 | -24 nd.
PS wrzesienn 2009 2,0 -23 -29 -23 -1,5
Wierzytelnosci/zadtuzenie netto wobec | PS styczen 2010 nd. nd. nd. nd. nd.
reszty $wiata -
(% PKB) KOM listopad 2009 -0.2 0,1 0,4 0,3 nd.
PS wrzesiern 2009 -1,6 -1,9 -2,1 -23 nd.
Dochody sektora instytucji rzadowych | PS styczen 2010 48,8 47,7 49,1 49,5 49,8
i samorzadowych -
(% PKB) KOM listopad 2009 48,8 47,7 48,0 48,2 nd.
PS wrzesiern 2009 48,7 47,9 48,1 48,5 49,2
Wydatki sektora instytucji rzadowych | PS styczen 2010 50,0 53,7 53,9 53,6 52,8
i samorzadowych -
(% PKB) KOM listopad 2009 50,0 53,6 53,8 54,0 nd.
PS wrzesienn 2009 49,9 53,8 54,1 53,9 53,6
Saldo sektora instytucji rzadowych | PS styczed 2010 -1,2 -59 -4,8 -4,1 -3,0
i samorzadowych -
(% PKB) KOM listopad 2009 -1,2 -59 -58 -5,8 nd.
PS wrzesienn 2009 -1,2 -59 - 6,0 -55 —4,4
Saldo pierwotne PS styczen 2010 2,6 -23 -1,10 -0,4 0,8
(% PKB) ,
KOM listopad 2009 2,6 -2,0 -1,8 -1,7 nd.
PS wrzesienn 2009 2,5 -2,0 -1,9 -1,2 -0,1
Saldo w ujeciu  uwzgledniajacym | PS styczefi 2010 -22 -4,6 -34 -29 -2,2
zmiany cykliczne (1) -
(% PKB) KOM listopad 2009 -21 -4,6 -43 - 4,5 nd.
PS wrzesiern 2009 -23 - 4,7 — 4,4 - 4,2 -3,6
Saldo strukturalne (%) PS styczen 2010 -2,2 -3,8 -34 -29 -2,2
% PKB
0% PKE) KOM listopad 2009 22 | —42 | -44 | -45 nd.
PS wrzesienn 2009 -23 —-4,7 —4,4 -4,2 -3,6
Dlug brutto sektora instytucji rzado- | PS styczefi 2010 89,8 97,9 100,6 101,4 100,6
ch i samorzadowych -
EZ/:PKB) KOM listopad 2009 89,8 97,2 101,2 104,0 nd.
PS wrzesienn 2009 89,7 97,5 101,9 103,9 104,3
Uwagi:

(") Podane w programie wartodci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez
stuzby Komisji na podstawie informacji przedstawionych w programie.

() W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysokosci — odpowiednio — 1,7 %, 1,1%, 1,0% i 1,2% w latach 2008-2011.

() Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i inne dzialania tymczasowe. Jak wynika
z najnowszego programu, dzialania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe wynoszg 0,8 % PKB w 2009 r. (dzialania te przyczyniajg
si¢ do zwigkszenia deficytu); natomiast wedtug prognozy stuzb Komisji z listopada 2009 r. dziatania te wynosza 0,1 % PKB w 2008 r.
i 2010 r. (dzialania te przyczyniaja si¢ do zmniejszenia deficytu) oraz 0,5% PKB w 2009 r. (dzialania te przyczyniaja si¢ do

zwigkszenia deficytu).
Zrédo:

program stabilnosci (PS); prognozy stuzb Komisji z jesieni 2009 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji




