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Sprawozdanie koficowe urzednika przeprowadzajacego spotkanie wyjasniajace (1)
Decyzja w sprawie zobowigzan w sprawie COMP/39.398 — VISA MIF
(2011/C 79/04)

Projekt decyzji w sprawie zobowigzan przedstawiony Komisji zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 1/2003 odnosi si¢ do czesci sprawy COMP[39.398 — VISA MIF, bedacej obecnie przedmiotem poste-
powania wyjasniajacego prowadzonego przez Komisje. W pisemnym zgloszeniu zastrzezen z dnia
3 kwietnia 2009 r., przestanym miedzy innymi przedsi¢biorstwu Visa Europe Limited (zwanym dalej
,Visa Europe”), Komisja wstepnie ustalita, ze Visa Europe naruszyla art. 101 TFUE oraz art. 53 Porozumienia
EOG, nakladajac wielostronnie uzgodnione oplaty interchange, stosowane w transakcjach transgranicznych
i niektorych transakcjach krajowych, przeprowadzanych w krajowych punktach sprzedazy z uzyciem kart
debetowych, obciazeniowych i kart kredytowych dla klientéw indywidualnych na terenie EOG (zwane dalej
,postepowaniem gléwnym”.)

Niniejszy projekt decyzji dotyczy tylko wielostronnych oplat interchange stosowanych przez Vise Europe
w transakcjach transgranicznych i niektérych transakcjach krajowych, przeprowadzanych w krajowych
punktach sprzedazy przy uzyciu kart debetowych natychmiastowego obcigzenia VISA, VISA Electron i V
PAY dla klientéw indywidualnych na terenie EOG. W szczegdlnosci nie uwzglednia on zagadnieri doty-
czacych wielostronnych oplat interchange stosowanych przez Vis¢ Europe w odniesieniu do transakcji przy
uzyciu kart kredytowych oraz kart obcigzeniowych dla klientéw indywidualnych, ktére sg przedmiotem
odrebnego postepowania wyjasniajacego prowadzonego przez Komisje.

Funkcje urzednika przeprowadzajacego spotkanie wyjasniajace w przedmiotowej sprawie pelnita poczat-
kowo pani Karen Williams. Po otrzymaniu nominacji w dniu 16 wrzesnia 2010 r. przejalem obowigzki
urzednika przeprowadzajacego spotkanie wyjasniajace w przedmiotowej sprawie.

1. Procedury pisemne i ustne

W dniu 28 listopada 2006 r. Komisja wszczela z urzedu postepowanie wyjasniajace w sprawie wielostron-
nych oplat interchange stosowanych na terenie EOG w transakcjach transgranicznych i niektorych trans-
akcjach krajowych, przeprowadzanych w krajowych punktach sprzedazy przy uzyciu kart platniczych VISA,
VISA Electron i V PAY przeznaczonych dla klientéw indywidualnych. W wyniku przedmiotowego poste-
powania wyjasniajacego, w dniu 6 marca 2008 r. Komisja wszczela postepowanie w sprawie naruszenia
przepiséw antymonopolowych zgodnie z art. 101 TFUE oraz art. 53 Porozumienia EOG, a nastgpnie
w dniu 3 kwietnia 2009 r. wystosowata do przedsi¢biorstwa Visa Europe pisemne zgloszenie zastrzezen.

W dniu 15 czerwca 2009 r. przedsigbiorstwo EuroCommerce wniosto skarge przeciwko przedsigbiorstwu
Visa Europe, argumentujac, ze oplaty ustalone przez Visg¢ Europe i banki zrzeszone w sieci Visa oraz
natozone na detalistéw naruszajg unijne przepisy w zakresie konkurencji. EuroCommerce zostalo dopusz-
czone do postgpowania gtéwnego jako skarzacy.

W ramach procedury pisemnej postepowania gléwnego Visa Europe otrzymala dostep do akt.
W odpowiedzi na uzasadniony wniosek urzednik przeprowadzajacy spotkanie wyjasniajgce przedtuzyt
termin udzielenia odpowiedzi na pisemne zgloszenie zastrzezen do dnia 30 lipca 2009 r. Odpowiedz
zostala udzielona w terminie. Visa Europe poprosita o umozliwienie dodatkowego dostepu do akt w celu
analizy danych zwigzanych z badaniami dotyczacymi akceptantéw i centréw autoryzacyjnych przeprowa-
dzonymi przez Komisj¢ podczas wstepnego etapu postepowania wyjasniajacego. W odpowiedzi na wnioski
o zachowanie poufno$ci wniesione przez niektére strony udostgpniajace dane Komisja umozliwita dostep
do danych w ramach biura danych ustanowionego na okres od dnia 28 wrzesnia do dnia 6 pazdziernika
2009 r. w budynku Komisji. Po zakoniczeniu procedury przeprowadzanej w biurze danych Visa Europe
zostala poinformowana o terminie udzielenia dodatkowej odpowiedzi na pisemne zgloszenie zastrzezef,
ktory zostal nastepnie przedtuzony, w odpowiedzi na uzasadniony wniosek, do dnia 30 pazdziernika
2009 r. Visa Europe nadestala odpowiedz w terminie.

Sze$¢ zainteresowanych stron trzecich zostalo dopuszczonych do postgpowania gtéwnego. Otrzymaly one
informacje na temat rodzaju i przedmiotu postepowania zgodnie z art. 13 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
773/2004 (?). Odnosnie do przedsigbiorstwa MasterCard, ktére we wniosku z dnia 23 listopada 2009 r.
o dopuszczenie do postgpowania w charakterze zainteresowanej strony trzeciej zawarto prosbe, kilkakrotnie
ponawiang, o udostgpnienie pisemnego zgloszenia zastrzezen w wersji nieobjetej klauzulg poufnosci.
Odrzucitem wniosek MasterCard w drodze decyzji wydanej w dniu 13 pazdziernika 2010 r. na mocy
art. 8 mandatu ze wzgledu na fakt, ze rozporzadzenie Komisji (WE) nr 773/2004 wprowadza wyrazne
rozréznienie migdzy statusem skarzgcego oraz statusem trzeciej strony: skarzgcy ma prawo do otrzymania

(") Zgodnie z art. 15 i 16 decyzji Komisji (2001/462/WE, EWWiS) z dnia 23 maja 2001 r. w sprawie zakresu uprawnien
funkcjonariuszy ds. przestuchan w niektérych postegpowaniach z zakresu konkurencji (Dz.U. L 162 z 19.6.2001,
s. 21) (zwane dalej ,mandatem”).

(%) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 773/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r. odnoszace si¢ do prowadzenia przez Komisje
postepowan zgodnie z art. 81 i art. 82 Traktatu WE (Dz.U. L 123 z 27.4.2004, s. 18).
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pisemnego zgloszenia zastrzezenn w wersji nieobjetej klauzulg poufnosci, natomiast strona trzecia ma prawo
do otrzymania tylko pisemnej informacji o rodzaju i przedmiocie postgpowania (!). Ponadto w Swietle
zaangazowania MasterCard w przedmiotowe postgpowanie, uwazam, ze przedsigbiorstwu MasterCard
umozliwiono przedstawienie swojego stanowiska oraz skorzystanie ze swoich praw jako strony trzeciej.

W ramach postgpowania gtéwnego Visa Europe stwierdzila, ze przystugujace jej prawo do obrony zostato —
jej zdaniem — naruszone ze wzgledu na fakt nieudostepnienia waznych lub $wiadczacych na jej korzysé
materialéw z akt sprawy. Stwierdzita réwniez, ze zostala zobowigzana do udzielenia odpowiedzi na
pisemne zgloszenie zastrzezen przed udostgpnieniem jej kluczowych materialéw z akt sprawy bedacych
w posiadaniu Komisji. W zwiazku z powyzszym Visa Europe wystapita z wnioskiem do urzednika prze-
prowadzajacego spotkanie wyjasniajace o caloSciowy przeglad akt sprawy w celu ustalenia, czy nalezalo
udostepnic¢ Visie Europe materialy $wiadczace na jej korzys¢. W pismie z dnia 16 listopada 2009 r. urzednik
przeprowadzajacy spotkanie wyjasniajace zwrdcit uwage przedsigbiorstwa Visa Europe na fakt, ze zasadni-
czym organem ustalajgcym w pierwszej kolejnosci kwestie dostepu strony do materialéw z akt Komisji jest
Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji, a nie urzednik przeprowadzajacy spotkanie wyjasniajace. Visa Europe
zwrdcila si¢ wiec w przedmiotowej sprawie do Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji. W dniu 20 listopada
2009 r. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji poinformowala Vis¢ Europe, ze w celu rozwazenia wniosku
0 ponowna ocen¢ materialéw zawartych w aktach sprawy niezbedne jest przedlozenie bardziej szczegéto-
wego uzasadnienia dotyczacego kazdego dokumentu, ze wzgledu na zachowanie poufnego charakteru tych
informacji w interesie stron trzecich. Visa Europe nie poruszyla wigcej tej kwestii. Stwierdzam wiec, ze
przystugujace jej prawo do obrony nie zostalo naruszone.

Wszystkie strony postgpowania gtéwnego skorzystaly z przystugujacego im prawa do zlozenia ustnych
wyjasnien na spotkaniu wyjasniajagcym, ktore odbyto si¢ dnia 30 listopada 2009 r. oraz dnia 1 grudnia
2009 r.

2. Przedlozony projekt zobowigzan

Po spotkaniu wyjasniajacym dotyczacym postgpowania gléwnego Visa Europe przedstawita w dniu
26 kwietnia 2010 r. katalog zobowiazan dotyczacych migdzyregionalnych wiclostronnych optat interchange
stosowanych dla transakcji przy uzyciu kart debetowych natychmiastowego obcigzenia dla klientéw indy-
widualnych oraz szeregu innych zasad stosowanych przez sie¢ Visa.

W dniu 28 maja 2010 r., zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, Komisja opublikowata
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej zawiadomienie podsumowujace zaproponowane zobowigzania oraz
wzywajace zainteresowane osoby trzecie do przedstawienia swoich uwag w ciggu jednego miesigca od daty
publikacji (3. W odpowiedzi otrzymano trzynascie uwag wniesionych przez skarzacego, przedstawicieli
innych systeméw kart platniczych, instytucji platniczych oraz stowarzyszen handlowych. Komisja poinfor-
mowala Vise Europe o uwagach otrzymanych od zainteresowanych stron trzecich; w dniu 10 wrze$nia
2010 r. Visa Europe przedstawila zmienione zobowigzania. Zasadniczo Visa Europe zobowiazala si¢ do
nalozenia pulapu na roczne $rednie wazone transgraniczne wielostronne oplaty interchange stosowane
w transakcjach dokonywanych przy uzyciu kart debetowych natychmiastowego obciazenia dla klientéw
indywidualnych oraz przedstawita dalsze zobowigzania dotyczace szeregu innych zasad stosowanych przez
sie¢ Visa.

W pismie z dnia 27 wrze$nia 2010 r. Komisja poinformowala przedsi¢biorstwo EuroCommerce, ze zapro-
ponowane zmienione zobowigzania wydaja si¢ uwzglednia uwagi Komisji w zakresie dotyczacym wielo-
stronnych oplat interchange nalozonych przez Vis¢ Europe i stosowanych w transakcjach przy uzyciu kart
debetowych natychmiastowego obciazenia (}). W dniu 21 pazdziernika 2010 r. EuroCommerce przedlozyto
uwagi w sprawie przedmiotowego pisma.

Komisja doszta do wniosku, ze w $wietle zmienionych zobowigzan postgpowanie w sprawie wielostronnych
optlat interchange natozonych przez Vis¢ Europe i stosowanych w transakcjach przy uzyciu kart debetowych

natychmiastowego obcigzenia powinno zosta¢ zakonczone, bez uszczerbku dla art. 9 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1/2003.

Urzednik przeprowadzajacy spotkanie wyjasniajace nie otrzymat zadnych wnioskow lub o$wiadczen doty-
czacych zobowigzan, ani ze strony Visy Europe, ani od skarzgcego i stron trzecich.

W zwigzku z powyzszym stwierdzam, Ze w niniejszej sprawie prawo do zlozenia wyjasnieni zostalo
zachowane.

Bruksela, 26 listopada 2010 r.

Wouter WILS

(") Artykut 6 ust. 1 i art. 13 ust. 1.
() DzU. C 138 7z 28.5.2010, s. 34.
(}) Na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 773/2004 art. 7 ust. 1.



