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POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENCJI

KOMISJA EUROPEJSKA

POMOC PANSTWA - FINLANDIA

Pomoc pafistwa SA.32602 (11/C) — Zmiany w zakresie pomocy na inwestycje oraz wsparcia dla
mlodych rolnikéw rozpoczynajacych dzialalnoé¢ przyznawanych na mocy ustawy o finansowaniu
gospodarki obszaréw wiejskich

(2011/C 240/06)

Pismem z dnia 29 czerwca 2011 r., zamieszczonym w autentycznej wersji jezykowej na stronach naste-
pujacych po niniejszym streszczeniu, Komisja powiadomita Finlandi¢ o swojej decyzji w sprawie wszczgcia
postepowania okre§lonego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacego
wyzej wspomnianego Srodka pomocy.

Zainteresowane strony mogg zglaszal uwagi na temat $rodka pomocy, w odniesieniu do ktérego Komisja
wszczyna postgpowanie, w terminie jednego miesigca od daty publikacji niniejszego streszczenia

i nastgpujgcego po nim pisma na nastgpujacy adres lub numer faksu:

European Commission
Directorate-General for Agriculture
Directorate M2

Building/Office L130 5/88

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Faks +32 22967672

Otrzymane uwagi zostang przekazane wladzom finskim. Zainteresowane strony zglaszajace uwagi moga
wystapi¢ z odpowiednio uzasadnionym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzulg poufnosci.

TEKST STRESZCZENIA
I. PROCEDURA

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE pismem z dnia 21 lutego
2011 r., ktérego otrzymanie zarejestrowano w tym samym
dniu, Stale Przedstawicielstwo Finlandii przy Unii Europejskiej
poinformowato Komisj¢ o przedmiotowym $rodku.

Wiadze finskie przedstawily dodatkowe informacje pismami
z dnia 28 marca 2011 r. dnia 15 kwietnia 2011 r. oraz dnia
16 czerwca 2011 r., ktérych otrzymanie zarejestrowano w tym
samym dniu.

II. OPIS

Niniejsze zawiadomienie dotyczy wsparcia dla mlodych
rolnikéw rozpoczynajacych dzialalno$¢ oraz pomocy na inwe-
stycje w formie doplat do odsetek przyznawanych na mocy
obowigzujacych systeméw pomocy N 97/2000, N 160/2000
oraz N 264/2000 zatwierdzonych decyzja SG(2000) D/107394
z dnia 9 pazdziernika 2000 r. i zmienionych przez system

N 679/02 zatwierdzony decyzjg C(2003) 1872 =z dnia
10 czerwca 2003 r. oraz system N 237/04 zatwierdzony
decyzja C(2004) 4323 z dnia 3 listopada 2004 r. Obowigzujace
systemy pomocy zawierajg warunek ustanowiony przez wladze
finskie, zgodnie z ktérym minimalna wysoko$¢ odsetek, ktora
musi kazdorazowo oplacal pozyczkobiorca, wynosi 2 %.
Zgodnie z przedmiotowg zmiana wladze finskie przewidujg
obnizenie minimalnego progu wkladu wilasnego beneficjenta
w wysokosci 2 % naleznego oprocentowania do 1% na lata
2011 i 2012. Wedlug wladz finskich przewidziana obnizka
obowiazywalaby w odniesieniu do nowej pomocy przyznawanej
na mocy obowiagzujacych programéw pomocy do konca ich
trwania oraz w odniesieniu do pomocy, ktéra zostala juz udzie-
lona na mocy wymienionych powyzej obowigzujacych
systeméw pomocy.

Z przedmiotowego $rodka skorzystaloby ponad 1 000 malych
i $rednich beneficjentéw prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang
z podstawowa produkcja rolng, a jego catkowity budzet wynosi
7 mln EUR na lata 2011-2012.
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[II. OCENA

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE wszelka pomoc przyznawana
przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw
paistwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakl6ca lub grozi
zakl6ceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przed-
sigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna
z rynkiem wewngtrznym w zakresie, w jakim wplywa na
wymiang¢ handlowg miedzy pafnstwami czlonkowskimi.

Na obecnym etapie istnieje prawdopodobiefistwo, ze cz¢$¢ zglo-
szonego §rodka zmieniajgca warunki pomocy przyznanej do
dnia wydania przedmiotowej decyzji stanowi niezgodng
pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, co
uzasadnia si¢ w nastepujacy sposéb:

— zmiana warunkow przyznanej juz pomocy z moca wsteczna
zdaje si¢ zmniejszaé obciazenie, ktore beneficjent zgodzit sig
przyja¢ w momencie przyznawania pomocy, a wiec stanowi
ona pomoc z tytulu prowadzenia dziatalnosci, ktérej celem
jest po prostu poprawa sytuacji finansowej beneficjenta,

— tego rodzaju pomoc wydaje si¢ niezgodna z art. 107 ust. 3
lit. ¢) TFUE oraz pkt 16 Wytycznych Wspdlnoty w sprawie
pomocy pafistwa w sektorze rolnym i leSnym na lata
2007-2013 (1), ktéry stanowi, iz pomocy przyznawanej
z mocg wsteczng na dzialalno$¢, ktéra beneficjent juz
zdazyt podjaé, nie mozna uznal za zawierajgca niezbedny
element zachecajacy, lecz za pomoc z tytulu prowadzenia
dzialalnosci, stuzgca jedynie odcigzeniu finansowemu bene-
ficjenta.

W $wietle powyzszych faktow Komisja, dzialajagc zgodnie
z procedurg okre$long w art. 108 ust. 2 TFUE, zwraca si¢ do
Finlandii z prosbg o przedstawienie uwag i dostarczenie infor-
macji pomocnych w dokonaniu oceny $rodka pomocy
w terminie jednego miesigca od daty otrzymania niniejszego
pisma.

TEKST PISMA

,Komissio ilmoittaa Suomelle, ettd se on tutkittuaan Suomen
viranomaisten toimittamat edelld tarkoitettua toimenpidetti kos-
kevat tiedot pddttinyt aloittaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 108 artiklan 2 kohdassa
médrityn menettelyn timdn paitoksen pdivimadrain saakka
myonnetyn tuen osalta ja olla vastustamatta tukea, joka myon-
netddn tdmin pddtoksen pdivimadran jilkeen, silld jalkimmadi-
nen tuki on SEUT-sopimuksen mukaista.

1. MENETTELY

(1) Suomen pysyvd edustusto Euroopan unionissa ilmoitti
SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti ko-
missiolle tdstd toimenpiteestd 21. helmikuuta 2011 pdiva-
tylld ja samana pdivind saapuneeksi kirjatulla kirjeelld.

(2) Suomen viranomaiset toimittivat lisitietoja 28. maalis-
kuuta, 15. huhtikuuta ja 16. kesikuuta 2011 paivityilld,
samoina paivind saapuneeksi kirjatuilla kirjeilld.

() Dz.U. C 319 z 27.12.2006, s. 1.

2. KUVAUS
2.1 Nimi

(3) Maaseutuelinkeinojen rahoituslain mukaisen investointi-
tuen ja nuoren viljelijan aloitustuen muutos

2.2 Tuensaajat

(4) Yli 1000 maataloustuotteiden alkutuotannon alalla toi-
miva pientd ja keskisuurta yritystd

2.3 Talousarvio
(5) 7 miljoonaa euroa vuosina 2011-2012
2.4 Kesto

1.1.2000-31.12.2012

—
(=)}
=

2.5 Toimenpiteen tausta

2.5.1 Kasiteltavind olevalla ilmoituksella tehtdvien muutosten
kuvaus

—
~
-

Kisiteltdvind olevalla toimenpiteelld Suomen viranomaiset
ilmoittavat muutoksesta investointitukeen ja nuorten vilje-
lijiden aloitustukeen, joista sdddetddn nykyisissd tukijirjes-
telmissd N 97/2000, N 160/2000 ja N 2642000 (hyvik-
sytty 9. lokakuuta 2000 tehdylld paitokselld SG(2000)
D/107394) ja joita on muutettu tukijarjestelmalld
N 679/02 (hyviksytty 10. kesikuuta 2003 tehdylld paa-
tokselld K(2003) 1872) ja tukijarjestelmillda N 237/04 (hy-
viksytty 3. marraskuuta 2004 tehdylld padtokselld K(2004)
4323). Lisdksi Suomen viranomaiset ilmoittavat, ettd vuo-
desta 2004 lahtien tukijdrjestelmilld on pantu tdytintoon
investointitukijarjestelmd, joka sisdltyy Suomen tasavallan
Euroopan unioniin liittymisestd tehdyn sopimuksen 141
artiklan mukaiseen kansalliseen tukeen (?), ja Suomen poh-
joisten alueiden maatalouden pitkdaikainen kansallisen
tuki, jota myonnetddn Suomen tasavallan Euroopan unio-
niin liittymisestd tehdyn sopimuksen 142 artiklan no-

jalla (3).

—
oo
=

Kisiteltdvind oleva ilmoitus koskee nuorten viljelijoiden
aloitustukea ja investointitukea, jotka myonnetdin edelld
mainituissa nykyisissd tukijdrjestelmissd korkotukena. Ny-
kyisissd tukijdrjestelmissd Suomen viranomaiset ovat aset-
taneet ehdoksi sen, ettd lainanottajan on aina maksettava
korkoa vihintddn 2 prosenttia. Nyt tehtdvalld muutoksella
Suomen viranomaiset aikovat alentaa korkotuen saajan
maksaman vahintddn 2 prosentin korko-osuuden yhteen
prosenttiin vuosiksi 2011 ja 2012. Suomen viranomaisten
mukaan ennakoitua alennusta sovellettaisiin uuteen tukeen,
joka myonnetddn nykyisissd tukijrjestelmissd niiden voi-
massaolon loppuun saakka, ja tukeen, joka on jo myon-
netty edelld mainituissa nykyisissd tukijarjestelmissa.

(?) Komission paitos N:o K(2008) 696, tehty 27 piivind helmikuuta

2008, Suomen kansallisen tukiohjelman hyviksymisestd Itdvallan
tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymi-
sehdoista tehdyn asiakirjan ja erityisesti sen 141 artiklan osalta.
Aiemmat 141 artiklan mukaista tukea koskevat paitokset tehtiin
16. maaliskuuta 2004 (komission pditos N:o K(2004) 475),
14. maaliskuuta 2000 (komission paitos 2000/364/EY) ja
22. joulukuuta 1999 (komission paités 2000/167/EY).

Suomen pohjoisten alueiden maataloutta koskeva pitkdaikaisten kan-
sallisten tukien jdrjestelmd. Viimeisimmait 142 artiklan mukaista tu-
kea koskevat paitokset tehtiin 22. joulukuuta 2005 (pddtos N:o
K(2005) 5599) ja 30. huhtikuuta 2009 (paatos N:o K(2009) 3067).

—
-
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2.5.2 Tukitoimenpiteiden kuvaus

Nykyisissd tukijarjestelmissd tuki voidaan myo6ntdd suorana
avustuksena, tuettuna lainana tai valtion takauksena (tai
niiden yhdistelmdnd). Kasiteltivind oleva ilmoitus koskee
tukea, joka myonnetddn korkotukena tuensaajan ottamaan
valtionlainaan tai tavanomaiseen pankkilainaan. Jos ky-
seessd on valtionlaina, tuen enimmdaismdaird on 5 prosent-
tiyksikkod, kun taas tavanomaisen lainan korkotuki on 4
prosenttiyksikkod lainan korosta. Suomen viranomaisten
mukaan lainan korko on molemmissa tapauksissa aina
markkinaehtoinen korko, jota alennetaan tuen maaralld
kultakin korkojaksolta.

Suomen viranomaiset totesivat lisaksi, ettd tukijarjestel-
missd tuensaajalle syntyy automaattinen oikeus hinen
maksamansa koron pienennykseen. Joissakin tapauksissa
asiasta on tehtdvd hakemus. Molempien tapauksien osalta
viranomaiset vahvistavat, ettid vuosiksi 2007-2013 vahvis-
tettujen maa- ja metsatalousalan valtiontukea koskevien
yhteisén suuntaviivojen (!), jdljempind ’suuntaviivat, 16
kohtaa noudatetaan.

Suomen viranomaiset ovat lisiksi osoittaneet, ettd ehdo-
tettu tuki on linjassa asianomaisten maaseudun kehittdmis-
ohjelmien kanssa ja ettd tuki on kohdennettu selkedsti
madriteltyihin tavoitteisiin, jotka kuvastavat tunnistettuja
rakenteellisia ja alueellisia tarpeita sekd rakenteellisia hait-
toja.

2.52.1 Investointituki

Vuodesta 2000 myonnetty investointituki on hyvaksytty
tukijirjestelmistdi N 97/2000, N  160/2000 ja
N 264/2000 9. lokakuuta 2000 tehdylld komission pda-
tokselld SG(2000) D/107394. Nykyistd tukijarjestelmad on
muutettu jirjestelmilli N 679/02, joka on hyviksytty
10. kesdkuuta 2003 tehdylld paatokselld K(2003) 1872.

Maa- ja metsitalousalan valtiontukea koskevat suuntaviivat
vuosiksi 2007-2013 tulivat voimaan 1. tammikuuta 2007.
Suuntaviivojen 196 kohdan mukaan jisenvaltioiden on
muutettava nykyisid tukijarjestelmiddn siten, ettd ne ovat
suuntaviivojen mukaiset viimeistddn 31. joulukuuta 2007,
lukuun ottamatta maataloustuotteiden jalostukseen ja kau-
pan pitdmiseen liittyvddn investointitukeen sovellettavia
voimassa olleita jdrjestelmid, jotka oli lakkautettava vii-
meistddn 31. joulukuuta 2008, ja maatilojen maanostoon
liittyvddn investointitukeen sovellettavia voimassa olleita
jarjestelmid, jotka oli muutettava suuntaviivojen mukaisiksi
viimeistddn 31. joulukuuta 2009. Suomen viranomaiset
vahvistavat toteuttaneensa tarkoituksenmukaisia toimenpi-
teitd muuttaakseen nykyiset tukijirjestelmit suuntaviivojen
mukaisiksi. Ne toteavat ilmoituksessaan erityisesti seuraa-
vaa:

Maatilojen investointituen tarkoituksena on alentaa tuotan-
tokustannuksia, parantaa ja suunnata uudelleen tuotantoa,
parantaa laatua, suojella ja parantaa luonnonymparistod,
turvata hygieniaolosuhteiden ja eldinten hyvinvointia kos-
kevien vaatimusten taso sekd monipuolistaa maatilan toi-
mintoja. Tuki ei liity pelkkiin korvaaviin investointeihin
eikd investointeihin tuotteisiin, joihin sovelletaan yksittais-
ten viljelijoiden, tilojen tai tuotantolaitosten tasolla jonkin
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maataloustukirahastosta rahoitettavan yhteisen markkina-
jarjestelyn (suorat tukijarjestelmdt mukaan luettuina) mu-
kaisia tuotantorajoituksia tai yhteison tuelle asetettuja ra-
joituksia ja jotka aiheuttaisivat kyseiset rajoitukset ylittdvin
tuotantokapasiteetin kasvun.

Tuki on tarkoitettu maatiloille, jotka eivit ole vaikeuksissa,
eikd se ole tarkoitettu maitoa ja maitotuotteita vastaavien
tuotteiden tai niiden korvikkeiden valmistusta ja kaupan
pitdmistd varten.

Tukikelpoisiin menoihin kuuluvat kiintedn omaisuuden ra-
kentaminen, hankinta tai parantaminen sekd koneiden ja
laitteiden hankinta tai ostoleasing, mukaan luettuina tieto-
koneohjelmistot, enintddn omaisuuserdn markkina-arvoon
asti, lukuun ottamatta leasingsopimukseen liittyvid kustan-
nuksia ja edelld oleviin menoihin liittyvid yleiskuluja. Tuki
voi kattaa kiytettyjen laitteiden hankinnasta aiheutuvat
kustannukset. Tidssd tapauksessa sitd voidaan myontdd
vain pienille ja keskisuurille yrityksille, joilla on alhainen
tekninen taso ja vain vdhin pddomaa. Tuotanto-oikeuk-
sien, eldinten tai yksivuotisten kasvien hankinta ja yksivuo-
tisten kasvien istuttaminen on suljettu tukijarjestelman ul-
kopuolelle. Kisiteltavind oleva ilmoitus ei koske maanhan-
kintaan tarkoitettua tukea.

Viljelijoille myonnettdvin investointituen tuki-intensiteetti
on enintddn 50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista
epasuotuisilla alueilla tai neuvoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 (%) 36 artiklan a kohdan i, ii tai iii alakohdassa
tarkoitetuilla alueilla (enintddn 60 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista, jos investoinneissa noudatetaan komission
pdatoksid, jotka koskevat Suomen tasavallan Euroopan
unioniin liittymisestd tehdyn sopimuksen 141 ja 142 ar-
tiklan mukaista tukea), enintddn 60 prosenttia tukikelpoi-
sista kustannuksista nuorten viljelijéiden osalta epdsuotui-
silla alueilla tai neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005
36 artiklan a kohdan i, ii tai iii alakohdassa tarkoitetuilla
alueilla, jos investoinnit tehdddn viiden vuoden kuluessa
tilanpidon aloittamisesta (enintddn 70 prosenttia tukikel-
poisista kustannuksista, jos investoinneissa noudatetaan
komission paitoksid, jotka koskevat Suomen tasavallan
Euroopan unioniin liittymisestd tehdyn sopimuksen 141
ja 142 artiklan mukaista tukea) ja enintddn 75 prosenttia
tukikelpoisista kustannuksista, jos investoinneista aiheutuu
lisakustannuksia, jotka liittyvat luonnonympdériston suoje-
luun ja parantamiseen, kotieldintuotantotilojen hygieniao-
losuhteiden parantamiseen tai tilalla kasvatettavien eldinten
hyvinvoinnin parantamiseen ja jotka ovat aiheutuneet hil-
jattain kayttoonotettujen vdhimmaisvaatimusten kdytt66-
notolle asetettujen maardaikojen kuluessa.

Suomen viranomaiset vahvistavat, ettd kun kyse on inves-
tointien aiheuttamista lisikustannuksista, jotka littyvit
luonnonympiristén suojeluun ja parantamiseen, kotieldin-
tuotantotilojen hygieniaolosuhteiden tai tilalla kasvatetta-
vien eldinten hyvinvoinnin parantamiseen, korotus rajoit-
tuu investointeihin, jotka joko ylittavit yhteison voimassa
olevat viahimmadisvaatimukset tai tehdddn hiljattain kiyt-
toonotettujen vihimmadisvaatimusten tdyttimiseksi. Koro-
tettua tuki-intensiteettid sovelletaan yksinomaan aiheellisiin
lisdkustannuksiin eikd tuotantokapasiteettia lisddviin inves-
tointeihin.

() EUVL L 277, 21.10.2005, s. 1.
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2,522 Nuorten viljelijoiden aloitustuki

Vuodesta 2000 myonnetty nuorten viljelijdiden aloitustuki
on hyviksytty tukijirjestelmistd N 97/2000, N 160/2000
ja N 264/2000 9. lokakuuta 2000 tehdylli komission
paatokselld SG(2000) D/107394. Nykyistd tukijarjestelmai
on muutettu jirjestelmilld N 679/02, joka on hyviksytty
10. kesdkuuta 2003 tehdylld pddtokselld K(2003) 1872,
ja jarjestelmilli N 237/04, joka on hyviksytty
3. marraskuuta 2004 tehdylld paitokselld K(2004) 4323.
Suomen viranomaisten mukaan nuoren viljelijin aloitus-
tukea myonnettiin nykyisissd tukijirjestelmissd viimeksi
30. kesakuuta 2008. Viranomaisten mukaan uutta tukea
ei myonnetd nuorten viljelijoiden tilanpidon aloittamiseksi.
Suomen viranomaiset ovat lisaksi vahvistaneet, ettd vuo-
siksi 2000-2006 vahvistettujen maa- ja metsitalousalan
valtiontukea koskevien yhteisén suuntaviivojen voimassao-
lon pdityttyd viranomaiset ovat toteuttaneensa uusien
suuntaviivojen 196 kohdan mukaiset tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet saattaakseen nykyiset tukijirjestelmat uusien
suuntaviivojen mukaisiksi. Ne toteavat ilmoituksessaan eri-
tyisesti seuraavaa:

Nuorten viljelijoiden aloitustukea myonnettiin alkutuotta-
jille, kun seuraavat edellytykset tdyttyivit: viljelija oli alle
40-vuotias, hanelld oli riittdvd ammattitaito ja pétevyys,
hin aloitti tilanpidon ensimmiistd kertaa tilanpidosta vas-
taavana yrittdjand ja hin esitti maataloustoimintansa kehit-
tamiseksi elinkeinosuunnitelman. Elinkeinosuunnitelmassa
kuvattiin ainakin tilan alkutilannetta seké erityisid valietap-
peja ja tavoitteita uuden tilan toiminnan kehittdmiseksi.
Lisaksi kuvattiin yksityiskohtaisesti investointeja, koulu-
tusta, neuvontapalveluja ja muita mahdollisia tarpeellisia
toimia tilan toiminnan kehittdmiseksi. Toimivaltainen vi-
ranomainen arvioi elinkeinosuunnitelman noudattamista
viiden vuoden kuluessa tuen myontimistd koskevan yksit-
tdisen pddtoksen pdivimddrdstd. Lisdksi toimivaltaisen vi-
ranomaisen oli madriteltavd edellytykset jo maksetun tuen
takaisin perimiselle, jos nuori viljelijd ei tiyttinyt elinkei-
nosuunnitelman ehtoja arviointihetkelld. Talloin viran-
omainen otti huomioon olosuhteet, joissa elinkeinosuun-
nitelmaa toteutettiin.

Suomen viranomaisten mukaan kaikkien edelld mainittujen
tukikelpoisuusvaatimusten oli tdytyttavd, kun tuen myon-
tamistd koskeva yksittdinen padtos tehtiin, lukuun otta-
matta riittdvdd ammattitaitoa koskevaa vaatimusta, jonka
osalta myonnettiin 36 kuukauden lisdaika. Yksittdinen pai-
tos nuoren viljelijan aloitustuen myontdmisestd tehtiin 18
kuukauden kuluessa tilanpidon aloittamisesta, siten kuin
tilanpidon aloittaminen madritellddan Suomen voimassa
olevassa lainsdddannossa.

Suomen viranomaiset vahvistavat, ettd toimenpide tdyttdd
voimassa olevat yhteison tai kansalliset vaatimukset tai sen
tavoitteena on varmistaa yhteison tai kansallisten vaa-
timusten tdyttiminen siten kuin esitetyssd elinkeinosuun-
nitelmassa on yksiloity. Myonnettavé lisaaika, jonka kulu-
essa vaatimukset on tdytettdvd, ei ylitd 36:ta kuukautta
toiminnan aloittamispaivasta.

Nuorten viljelijéiden tuki myonnettiin kertapalkkiona ja
korkotukena. Kisiteltivina oleva ilmoitus koskee ainoas-

taan korkotukena myonnettyd tukea. Suomen viranomaiset
ovat vahvistaneet, ettd korkotukena myonnetyn nuorten
viljelijéiden aloitustuen tuki-intensiteetti oli niiden sallittu-
jen tuki-intensiteettien mukainen, joista sdddetddn valtion-
tukisddnnoissd ja komission paitoksissd, jotka koskevat
Suomen tasavallan Euroopan unioniin liittymisesta tehdyn
sopimuksen 141 ja 142 artiklan mukaista tukea.

2.6 Oikeusperusta

— Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki (329/1999) muutok-
sineen,

— Laki maaseutuelinkeinojen rahoituslain muuttamisesta
annetun lain voimaanpanosta annetun lain muuttami-
sesta (1154/2010).

3. TOIMENPITEEN ALUSTAVA ARVIOINTI

(24) Maaliskuun 22. pdivind vuonna 1999 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 659/1999 6 artiklan 1 kohdassa sda-
detddn, ettd muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista
koskevassa pddtoksessd esitetddn asiaan liittyvat oikeudelli-
set seikat ja tosiseikat lyhyesti, komission alustava arvio
ehdotetun toimenpiteen tukiluonteesta ja epdilyt toimenpi-
teen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille.

3.1 Onko kyseessi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu tuki?

(25) Jasenvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa
tai toisessa myonnetty tuki, joka véiristdd tai uhkaa vai-
ristad kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannon-
alaa, ei SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan
sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jdsen-
valtioiden viliseen kauppaan.

Kasiteltdvand olevan ilmoituksen mukainen tuki rahoite-
taan valtion varoista ja hyodyttdd tiettyja yrityksid (vrt.
edelli 3 ja 4 kohta). Tuomioistuimen oikeuskdytinnon
mukaan yritykselle myonnetty tuki voi vaikuttaa episuo-
tuisasti jasenvaltioiden viliseen kauppaan, jos yritys toimii
markkinoilla, joilla kdydddn unionin sisdistd kauppaa (!).
Kyseessd olevan tuen saajat toimivat markkinoilla, joilla
kiyddan EU:n sisdistd kauppaa (?). Lisdksi, jo pelkdstddn
se seikka, ettd tuki vahvistaa yrityksen kilpailukykya kilpai-
leviin yrityksiin verrattuna antamalla kyseiselle yritykselle
taloudellisen edun, jota se ei olisi saanut muutoin harjoit-
taessaan tavanomaista toimintaansa, on osoitus siitd, ettd
tukeen liittyy riski kilpailun vairistymisestd (}). Kyseinen
tukitoimenpide voi sen vuoksi olla omiaan vairistimaan
kilpailua ja vaikuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kaup-
paan.

(26

=

(27

—

Edelld esitetyn perusteella 107 artiklan 1 kohdan edelly-
tykset tayttyvat.

(") Ks. erityisesti asiassa 102/87, Ranskan tasavalta v. Euroopan yhtei-

sojen komissio, 13.7.1988 annettu yhteisdjen tuomioistuimen tuo-
mio, Kok. 1988, s. 4067.

Maatalousala on hyvin avoin unionin sisdiselle kaupalle. Unionin
sisdiseen kauppaan sisiltyi vuonna 2007 maataloustuotteita 236 905
miljoonan euron (tuonti) ja 239 132 miljoonan euron (vienti) edesti.
Suomen osuus EU:n sisdisestd maataloustuotteiden kaupasta oli
vuonna 2007 tuonnin osalta 2 778 miljoonaa euroa ja viennin
osalta 855 miljoonaa euroa.

Asiassa 730/79, Philip Morris Holland BV v. Euroopan yhteisdjen
komissio, 17.9.1980 annettu yhteisdjen tuomioistuimen tuomio,
Kok. 1980, s. 2671.

—_
=

—
-
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3.2 Tuen soveltuvuus sisimarkkinoille
(28) Paadyttydan Suomen viranomaisten toimittamien tietojen

(29)

perusteella sithen, ettd késiteltdvind olevalla ilmoituksella
tehtdvit muutokset vaikuttavat tuensaajayritysten osalta
olevan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettua valtiontukea, komission on arvioitava, soveltuuko
tuki sisimarkkinoille. Timin vuoksi on tarpeen selvittii,
voitaisiinko tarkasteltavana olevaan toimenpiteeseen sovel-
taa joitain SEUT-sopimuksessa vahvistettuja poikkeuksia.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa
madratadn, ettd sisimarkkinoille soveltuvana voidaan pitdd
tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehi-
tyksen edistimiseen, jos tuki ei muuta kaupankdynnin
edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

Maatilojen  investointitukea on  arvioitava  vuosiksi
2007-2013 vahvistettujen maa- ja metsitalousalan valti-
ontukea koskevien yhteison suuntaviivojen IV.A jakson
mukaisesti ja nuorten viljelijoiden aloitustukea mainittujen
suuntaviivojen IV.F jakson mukaisesti. Tarkasteltavana ole-
vaan tapaukseen ei sovelleta komission asetusta (EY) N:o
1857/2006 (1), silla ilmoitettu jarjestelmd on jo pantu tdy-
tantoon.

Maatilojen investointituki

Suuntaviivojen IV.A jakson mukaan jdsenvaltiot voivat
myontdd maatilainvestointeihin tukea tietyin edellytyksin.

Maatilojen investointituen tarkoituksena on tuotantokus-
tannusten supistaminen, tuotannon parantaminen ja uudel-
leensuuntaaminen, laadun parantaminen sekd luonnonym-
pariston suojelu ja parantaminen tai hygieniaolosuhteiden
tai eldinten hyvinvointia koskevien vaatimusten parantami-
nen (suuntaviivojen 29 kohta, viittaa komission asetuksen
(EY) N:o 18572006 4 artiklan 3 kohtaan). Kuten edelld
14 kohdassa todetaan, tarkasteltavana olevassa jdrjestel-
missd pyritddn ndihin tavoitteisiin.

Tuen bruttointensiteetti ei voi ylittdd 40:td prosenttia tuki-
kelpoisista kustannuksista (50:td prosenttia epasuotuisilla
alueilla tai neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 36
artiklan a kohdan i, ii tai iii alakohdassa tarkoitetuilla alu-
eilla), 60:td prosenttia tukikelpoisista investoinneista epa-
suotuisilla alueilla tai neuvoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 36 artiklan a kohdan i, ii tai iii alakohdassa
tarkoitetuilla alueilla ja 50:td prosenttia muilla alueilla, jos
nuoret viljelijat tekevit investoinnit viiden vuoden kuluessa
tilanpidon aloittamisesta, ja se voidaan korottaa 60 pro-
senttiin (75 prosenttiin epésuotuisilla alueilla), jos inves-
toinneista aiheutuu lisdkustannuksista, jotka liittyvit ympa-
ristén suojeluun ja sen parantamiseen (suuntaviivojen 29
kohta, viittaa komission asetuksen (EY) N:o 1857/2006 4
artiklan 2 kohtaan). Kuten edelld 17 kohdassa on kuvattu,
viljelijoille tdssd jarjestelmdssd myonnettivian investointi-
tuen tuki-intensiteetti on 50 prosenttia tukikelpoisista kus-
tannuksista epdsuotuisilla alueilla tai neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1698/2005 36 artiklan a kohdan i, ii tai iii ala-
kohdassa tarkoitetuilla alueilla (60 prosenttia tukikelpoi-
sista kustannuksista, jos investoinneissa noudatetaan ko-
mission padtoksid, jotka koskevat Suomen tasavallan Eu-
roopan unioniin liittymisestd tehdyn sopimuksen 141 ja
142 artiklan mukaista tukea), 60 prosenttia tukikelpoisista

() EUVL L 358, 16.12.2006, s. 3.
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kustannuksista nuorten viljelijoiden osalta episuotuisilla
alueilla tai neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 36
artiklan a kohdan i, ii tai iii alakohdassa tarkoitetuilla alu-
eilla, jos investoinnit tehdddn viiden vuoden kuluessa tilan-
pidon aloittamisesta (70 prosenttia tukikelpoisista kustan-
nuksista, jos investoinneissa noudatetaan komission pda-
toksid, jotka koskevat Suomen tasavallan Euroopan unio-
niin liittymisestd tehdyn sopimuksen 141 ja 142 artiklan
mukaista tukea) ja 75 prosenttia tukikelpoisista kustannuk-
sista, jos investoinneista aiheutuu lisdkustannuksia, jotka
liittyvdt luonnonympiriston suojeluun ja parantamiseen,
kotieldintuotantotilojen hygieniaolosuhteiden tai tilalla kas-
vatettavien eldinten hyvinvoinnin parantamiseen ja jotka
ovat aiheutuneet hiljattain kdyttoonotettujen vahimmais-
vaatimusten kayttoonotolle asetettujen maardaikojen kulu-
essa. Tamd korotus voidaan myontad ainoastaan investoin-
teihin, joilla ylitetddn yhteisén voimassa olevat vihimmdis-
vaatimukset, tai investointeihin, jotka tehdddn hiljattain
kdyttoonotettujen  vihimmadisvaatimusten  tdyttdmiseksi.
Korotuksen on rajoituttava yksinomaan tukikelpoisiin tar-
vittaviin lisdkustannuksiin eiké sitd sovelleta tuotantokapa-
siteettia lisddviin investointeihin. Edelld 17 kohdassa kuva-
tut tuki-intensiteetit noudattavat suuntaviivojen 28 kohtaa
ja enimmdaismairid, jotka on vahvistettu liittymissopimuk-
sen 141 ja 142 artiklan mukaisen tuen hyviksyvissa ko-
mission paitoksissd. Suomen viranomaiset ovat lisiksi vah-
vistaneet, ettd kun kyse on investointien aiheuttamista li-
sikustannuksista, jotka liittyvat luonnonympariston suoje-
luun ja parantamiseen taikka kotieldintuotantotilojen hy-
gieniaolosuhteiden tai tilalla kasvatettavien eldinten hyvin-
voinnin parantamiseen, korotus rajoittuu investointeihin,
jotka joko ylittdvat yhteison voimassa olevat vahimmais-
vaatimukset tai tehddin hiljattain kdyttoonotettujen vahim-
mdisvaatimusten tdyttamiseksi. Korotettua tuki-intensiteet-
tid sovelletaan yksinomaan aiheellisiin lisakustannuksiin
eikd tuotantokapasiteettia lisddviin investointeihin (vrt.
edelld 17 kohta).

Tukikelpoisiin kustannuksiin voi kuulua kiintedn omaisuu-
den rakentaminen, hankinta tai parantaminen sekd konei-
den ja laitteiden hankinta tai ostoleasing, mukaan luettuina
tietokoneohjelmistot, enintddn omaisuuserdn markkina-ar-
voon asti, sekd edelld oleviin menoihin liittyvat yleiskulut,
kuten arkkitehtien, insindorien ja konsulttien palkkiot, to-
teutettavuustutkimukset sekd patenttien ja lisenssien han-
kinta (suuntaviivojen 29 kohta, viittaa komission asetuksen
(EY) N:o 1857/2006 4 artiklan 4 kohtaan). Nykyisen jar-
jestelmdn mukaiset tukikelpoiset kustannukset (vrt. edelld
15 kohta) kuuluvat komission asetuksen (EY) N:o
1857/2006 4 artiklan 4 kohdan soveltamisalaan. Kasitel-
tivind olevan ilmoituksen mukaan maanhankintaan ei
myonnetd tukea.

Suomen viranomaiset ovat antaneet sitoumuksen, ettei tu-
kea myonnetd (vrt. edelld 13-15 kohta)

a) vaikeuksissa oleville yrityksille (suuntaviivojen 29
kohta, viittaa komission asetuksen (EY) N:o 1857/2006
4 artiklan 5 kohtaan);

b) jos se on vastoin yhteisisti markkinajirjestelyistd anne-
tuissa neuvoston asetuksissa vahvistettuja kieltoja tai
rajoituksia (suuntaviivojen 29 kohta, viittaa komission
asetuksen (EY) N:o 1857/2006 4 artiklan 6 kohtaan);
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¢) tuotanto-oikeuksien, eldinten tai yksivuotisten kasvien
hankintaan tai yksivuotisten kasvien istuttamiseen
(suuntaviivojen 29 kohta, viittaa komission asetuksen
(EY) N:o 1857/2006 4 artiklan 7 kohdan a ja
b alakohtaan);

d) pelkkiin korvaaviin investointeihin (suuntaviivojen 29
kohta, viittaa komission asetuksen (EY) N:o 1857/2006
4 artiklan 7 kohtaan);

€) maitoa ja maitotuotteita vastaavien tuotteiden tai niiden
korvikkeiden valmistukseen (suuntaviivojen 29 kohta,
viittaa komission asetuksen (EY) N:o 1857/2006 4 ar-
tiklan 10 kohtaan).

Suuntaviivojen 36 kohdan mukaan maatilojen investointi-
tukea koskeviin ilmoituksiin olisi liitettavé asiakirjat, jotka
osoittavat, ettd tuki on linjassa asianomaisten maaseudun
kehittdmisohjelmien kanssa ja ettd se kohdennettu selkedsti
médriteltyihin tavoitteisiin, jotka kuvastavat tunnistettuja
rakenteellisia ja alueellisia tarpeita sekd rakenteellisia hait-
toja. Suomen viranomaiset ovat toimittaneet tiedot, joiden
mukaan jarjestelmd tdyttdd nimid ehdot (vrt. edelld 11
kohta).

Nuorten viljelijoiden aloitustuki

Nuorten viljelijéiden aloitustukeen sovelletaan suuntavii-
vojen IV.F jaksoa. Suuntaviivojen 82 kohdan mukaan til-
laista tukea voidaan myontdd ainoastaan alkutuottajille.
Suomen viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd tima edellytys
tayttyy (vrt. edelld 20 kohta).

Suuntaviivojen 84 kohdan mukaan komissio katsoo nuor-
ten viljelijdiden toiminnan aloittamista koskevan valtion-
tuen olevan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdan mukaista, jos se tdyttdd kaikki asetuksen
(EY) N:o 1698/2005 (*) 22 artiklassa ja komission anta-
missa mainittua asetusta koskevissa tdytintdonpanosdan-
noissd asetetut edellytykset.

Asetuksen (EY) N:o 1698/2005 22 artiklan 1 kohdan mu-
kaan aloitustukea voidaan myontdd henkildille, jotka a)
ovat alle 40-vuotiaita ja ryhtyvit ensimmaistd kertaa tilan-
pidosta vastaaviksi maatalousyrittdjiksi; b) ovat riittdvan
ammattitaitoisia; c) esittdvit maataloustoimintansa kehitta-
miseksi elinkeinosuunnitelman. Komission asetuksen (EY)
N:o 1974/2006 (3 13 artiklassa tarkennetaan vield, ettd
asetuksen (EY) N:o 1698/2005 22 artiklan 1 kohdassa
sdadettyjen aloitustuen edellytysten on tdytyttava, kun tu-
kihakemus jitetddn. Asetuksen (EY) N:o 1698/2005 22
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen ammattitaitovaatimusten
tayttdmiseksi voidaan kuitenkin sallia tuen myontimistd
koskevan yksittdisen pdatoksen paivimadrastd alkava enin-
tddn 36 kuukauden pituinen ajanjakso, jos nuori viljelija
tarvitsee mukautumisjakson, jonka kuluessa hidn perustaa
tilan tai uudistaa sen rakenteita, edellyttden, ettd kyseisen
kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetussa elinkeinosuunnitel-
massa todetaan tillainen tarve. Asetuksen (EY) N:o
1698/2005 22 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoite-
tussa elinkeinosuunnitelmassa on kuvattava vdhintddn seu-
raavia: tilan alkutilanne ja erityiset vélietapit ja tavoitteet

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 1698/2005, annettu 20 pdivind syys-
kuuta 2005, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
(maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehittdmiseen, EUVL L 277,
21.10.2005, s. 1-40.

() EUVL L 368, 23.12.2006, s. 15.
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uuden tilan toiminnan kehittdmiseksi; yksityiskohtaiset tie-
dot investoinneista, koulutuksesta, neuvontapalveluista ja
muista mahdollista tarpeellista toimista tilan toiminnan
kehittimiseksi. Toimivaltaisen viranomaisen on arvioitava
elinkeinosuunnitelmien noudattamista viiden vuoden kulu-
essa tuen myontimistd koskevan yksittdisen paatoksen pai-
vamadrastd. Ottaen huomioon olosuhteet, joissa elinkeino-
suunnitelmaa toteutetaan, jisenvaltioiden on madariteltdvad
edellytykset jo maksetun tuen takaisin perimiselle, jos
nuori viljelijd ei tdytd elinkeinosuunnitelman ehtoja arvi-
ointihetkelld. Yksittdinen paitos nuoren viljelijan aloitus-
tuen myoOntimisestd on tehtivd 18 kuukauden kuluessa
tilanpidon aloittamisesta, siten kuin tilanpidon aloittami-
nen madritellddn jasenvaltioiden voimassa olevassa lainsda-
didnnossd. Nama edellytykset tayttyvat (vrt. edelld 20-22
kohta).

Asetuksen (EY) N:o 1698/2005 22 artiklan 2 kohtaa nou-
dattaen tuki ei ylitd mainitun asetuksen liitteessd sdddettyd
enimmaéismairdd ja, jos tuki yhdistyy Suomen tasavallan
Euroopan unioniin liittymisestd tehdyn sopimuksen 141
ja 142 artiklan mukaiseen tukeen, tuki-intensiteetti ei yh-
teensd ylitd asianomaisissa komission padtoksissd sallittuja
enimmdismadrid (vrt. edelld 23 kohta).

Asetuksen (EY) N:o 1698/2005 26 artiklan 1 kohdassa
todetaan, ettd kun on kyse nuorista viljelijoistd, jotka saa-
vat aloitustukea, tukea voidaan myontdd investointeihin,
jotka tehddin voimassa olevien yhteison vaatimusten tiyt-
tamiseksi, jos investoinnit mainitaan asetuksen 22 artiklan
1 kohdan c alakohdassa tarkoitetussa elinkeinosuunnitel-
massa. Myonnettavd lisdaika, jonka kuluessa vaatimukset
on tdytettdvd, voi olla korkeintaan 36 kuukautta toimin-
nan aloittamispaivistd. Koska jdrjestelmistd tukea saavan
on esitettdvd maataloustoimintansa kehittdmiseksi elinkei-
nosuunnitelma ja lisdaika voi olla korkeintaan 36 kuu-
kautta toiminnan aloittamispdivistd, timd edellytys tayttyy
(vrt. edelld 22 kohta).

Maatilojen investointituen ja nuorten viljelijéiden aloitustuen
kannustava vaikutus

Suuntaviivojen 16 kohdan mukaan tuensaajan jo toteutta-
mia toimenpiteitd varten taannehtivasti myonnetyn tuen ei
voida katsoa sisiltdvian tarpeellista kannustavaa piirrettd,
vaan se on katsottava toimintatueksi, jonka ainoana tar-
koituksena on keventdd tuensaajan taloudellista taakkaa.
Jotta voitaisiin maksimoida tuen kannustava vaikutus ja
helpottaa sen osoittamista ilmoituksen yhteydessi, jisen-
valtioiden vahvistamiin tukikelpoisuussdintoihin on sisil-
lyttdvd ennen tuen myontimistd seuraavat vaiheet:

— Tukijarjestelmdn mukaista tukea voidaan myontdd to-
teutettuihin toimiin tai vastaanotettuihin palveluihin
vasta sen jdlkeen, kun tukijirjestelmd on laadittu ja
komissio on katsonut sen olevan perussopimuksen
mukainen.

— Jos oikeus tuen saamiseen annetaan tukijarjestelmassd
itsessddn edellyttdmattd mitddn hallinnollisia lisatoimia,
itse tuki voidaan myontdd toteutettuihin toimiin tai
vastaanotettuihin palveluihin vasta sen jalkeen, kun tu-
kijarjestelmd on laadittu ja komissio on katsonut sen
olevan perussopimuksen mukainen.
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— Jos tukijirjestelmassd edellytetddn, ettd hakemus jate-
tidn asianomaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle, itse
tuki voidaan myontdd toteutettuihin toimiin tai vas-
taanotettuihin palveluihin vasta kun seuraavat edelly-
tykset tayttyvit: a) tukijirjestelmi on laadittu ja komis-
sio on katsonut sen olevan perussopimuksen mukai-
nen; b) tukihakemus on jitetty asianmukaisesti toimi-
valtaiselle viranomaiselle; ¢) asianomainen toimivaltai-
nen viranomainen on hyviksynyt tukihakemuksen si-
ten, ettd se velvoittaa viranomaisen myontimédin tuen
ja ettd myonnettdvan tuen madrd tai maaran laskutapa
on selvisti ilmoitettu; toimivaltainen viranomainen voi
hyvaksyd hakemuksen vain, jos tukeen tai tukijirjestel-
médn kiytettdvissa olevia maidrdrahoja ei ole kulutettu
loppuun.

Suomen viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd kasiteltavind
olevan ilmoituksen mukaista uutta tukea (kun kyseessi ei
ole jo myonnetyn tuen tukiedellytysten muuttaminen taan-
nehtivasti) voidaan myontad toteutettuihin toimiin tai vas-
taanotettuihin palveluihin vasta sen jilkeen, kun tukijirjes-
telmd on laadittu ja komissio on katsonut sen olevan EY:n
perussopimuksen mukainen. Jos oikeus tuen saamiseen
annetaan tukijirjestelmassd itsessddn edellyttdmattd mitddn
hallinnollisia lisitoimia, itse tuki myonnetddn toteutettui-
hin toimiin tai vastaanotettuihin palveluihin vasta sen jil-
keen, kun tukijirjestelmd on laadittu ja komissio on kat-
sonut sen olevan perussopimuksen mukainen. Jos tukijir-
jestelmissd edellytetddn, ettd hakemus jatetddn asianomai-
selle toimivaltaiselle viranomaiselle, itse tuki myo6nnetdin
toteutettuihin toimiin tai vastaanotettuihin palveluihin
vasta kun seuraavat edellytykset tayttyvit: a) tukijarjestelma
on laadittu ja komissio on katsonut sen olevan perussopi-
muksen mukainen; b) tukihakemus on asianmukaisesti ji-
tetty toimivaltaiselle viranomaiselle; ¢) asianomainen toimi-
valtainen viranomainen on hyviksynyt tukihakemuksen si-
ten, ettd se velvoittaa viranomaisen myontimdin tuen ja
ettd myonnettdvin tuen madrd tai mdairan laskutapa on
selvasti ilmoitettu; toimivaltainen viranomainen hyviksyy
hakemuksen vain, jos tukeen tai tukijirjestelmddn kaytet-
tavissd olevia médrirahoja ei ole kulutettu loppuun (vrt.
edelld 10 kohta).

Ottaen huomioon, mitd viranomaiset ovat edelli 10 koh-
dassa asiasta vakuuttaneet, komissio pdittelee, ettd suunta-
viivojen 16 kohdassa kuvattu kannustava vaikutus toteu-
tuu, kun kyseessd on uusi tuki, jota myonnetdin timéin
padtoksen pdivimadrin jilkeen otetuille lainoille.

Osa ilmoituksesta kuitenkin koskee jo myonnetyn tuen
tukiedellytysten muuttamista taannehtivasti tavalla, joka
vaikuttaa keventdvin takkaa, jonka tuensaaja otti kantaak-
seen tuen myontimishetkelld, ja johtavan siten mahdolli-
sen uuden tuen myontimiseen jo toteutetuille toimille.
Taltd osin komissio katsoo alustavasti, ettd Suomen viran-
omaisten suunnittelema muutos on toimintatukea. Komis-
sio epiilee, ettei tillaisen tuen myontiminen olisi suunta-
viivojen 16 kohdan mukaista, silld tuensaajan jo toteutta-
mia toimenpiteitd varten taannehtivasti myonnetyn tuen ei
kyseisen kohdan mukaan voida katsoa sisiltivin tarpeel-
lista kannustavaa piirrettd, vaan se on katsottava toiminta-
tueksi, jonka ainoana tarkoituksena on keventdd tuensaajan
taloudellista taakkaa (vrt. edelld 42 kohta).

3.3 Pditelmi

(46) Edelld esitetyn perusteella komissio pdittelee, ettd ilmoi-
tettu tuki tdyttdd vuosiksi 2007-2013 vahvistetuissa
maa- ja metsitalousalan valtiontukea koskevissa yhteison
suuntaviivoissa vahvistetut edellytykset, jos tuki on tarkoi-
tus myontdd otettuihin lainoihin, jotka koskevat timin
paatoksen pdivimdaaran jilkeen toteutettuja toimia tai vas-
taanotettuja palveluja.

(47

~

Siltd osin, kun kyseessd on se osa ilmoitettua toimenpi-
dettd, jolla muutetaan tdmin padtoksen pdivimddrddn
mennessd myonnetyn tuen tukiedellytyksid, komissio on
asetuksen (EY) N:o 659/1999 4 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti paattanyt kdynnistdid muodollisen tutkintamenettelyn.

4. PAATOS

(48

=

Edelld esitetyn perusteella komissio on pdattinyt katsoa,
ettd ilmoitettu tuki soveltuu sisimarkkinoille SEUT-sopi-
muksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti,
kun kyseessd ovat otetut lainat, jotka koskevat timdn pda-
toksen pdivimairan jalkeen toteutettuja toimia tai vastaan-
otettuja palveluja.

(49) Kun kyseessi on se osa ilmoitettua toimenpidettd, jolla
muutetaan tdmdn padtoksen pdivimadrddn mennessd
myonnetyn tuen tukiedellytyksid, komissio kehottaa
SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen, ettd Suomi esittdd huomautuksensa
ja toimittaa kaikki tukitoimenpiteen arvioimiseksi tarpeel-
liset tiedot kuukauden kuluessa timin kirjeen vastaanotta-
misesta.

Komissio ilmoittaa Suomelle tiedottavansa asiasta asian-
omaisille julkistamalla timin kirjeen ja sen tiivistelmédn
Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Komissio tiedottaa asi-
asta myos ETA-sopimuksen allekirjoittaneiden EFTA-mai-
den asianomaisille julkaisemalla tiedonannon Euroopan
unionin virallisen lehden ETA-tdydennysosassa sekd EFTA:n
valvontaviranomaiselle lahettdmalla sille jdljennoksen tdstd
kirjeestd. Kaikkia mainittuja asianomaisia kehotetaan esit-
timddn huomautuksensa kuukauden kuluessa julkaisupai-
vastd.”

(50

~

,Kommissionen vill genom denna skrivelse informera Finland
om att den, efter att ha granskat de upplysningar som era
myndigheter har tillhandahallit om stodet i friga, har beslutat
att inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordra-
get). Forfarandet avser stod som beviljats till och med dagen for
detta beslut, medan kommissionen inte invinder mot det stod
som beviljas frin och med dagen for detta beslut dd det ir
forenligt med EUF-fordraget.

1. FORFARANDE

(1) Finlands stindiga representation vid Europeiska unionen
anmilde genom en skrivelse av den 21 februari 2011
(registrerad samma dag) dtgirden ifraga till kommissionen
i enlighet med artikel 108.3 i EUF-fordraget.
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(2) De finlindska myndigheterna limnade kompletterande
upplysningar genom skrivelser av den 28 mars 2011,
15 april 2011 och 16 juni 2011 (registrerade samma dag).

2. BESKRIVNING
2.1 Bendmning

(3) Andring av startstdd till unga jordbrukare och investe-
ringsstod som beviljats enligt lagen om finansiering av
landsbygdsnéringar.

2.2 Mottagare

(4) Drygt 1000 smd och medelstora stodmottagare verk-
samma inom primér jordbruksproduktion.

2.3 Budget

(5) 7 miljoner euro under perioden 2011-2012.

2.4 Varaktighet

(6) 1.1.2000-31.12.2012.

2.5 Bakgrund
2.5.1 Beskrivning av de dndringar som denna anmdlan innebdr

(7) Den atgird som de finlindska myndigheterna anmiler av-
ser en andring av startstod till unga jordbrukare och in-
vesteringsstod, som beviljats enligt de gallande stodord-
ningarna N 97/2000, N 160/2000 och N 264/2000.
Dessa godkindes genom beslut SG(2000) D/107394 av
den 9 oktober 2000 och dndrades genom stodordning
N 679/02, godkind genom beslut K(2003) 1872 av den
10 juni 2003, samt stddordning N 237/04, godkind ge-
nom beslut K(2004) 4323 av den 3 november 2004.
Vidare uppger de finlindska myndigheterna att stodord-
ningen fran och med 2004 har anvints for att genomfora
den investeringsstodordning som ingdr i det nationella
stodet enligt artikel 141 i anslutningsakten for Finland (')
och langsiktigt nationellt jordbruksstod i Finlands norra
regioner som beviljas enligt artikel 142 i anslutningsakten
for Finland (2).

(8) Anmilan avser startstod till unga jordbrukare och investe-
ringsstod som beviljas enligt ovanndmnda stodordningar i
form av en rintesubvention. I gillande stodordningar har
de finlindska myndigheterna faststallt villkoret att lintaga-
ren ska betala minst 2 % i rdnta. Genom foreliggande dnd-
ring avser de finlindska myndigheterna att f6r dren 2011
och 2012 sinka stodmottagarens egna rinteandel frdn
minst 2 % till minst 1 %. Enligt de finlindska myndighe-
terna ska den planerade sinkningen gilla nya bidrag som

(") Kommissionens beslut nr K(2008) 696 av den 27 februari 2008 om
godkdnnande av ett finlindskt nationellt stodprogram for genom-
forande av sarskilt artikel 141 i Akten om villkoren f6r Republiken
Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslut-
ning. De tidigare besluten om stod enligt artikel 141 antogs den
16 mars 2004 (kommissionens beslut nr K(2004) 475), 14 mars
2000 (kommissionens beslut 2000/364/EG) och 22 december 1999
(kommissionens beslut 2000/167 [EG).

Léangsiktigt statligt stod till jordbruket i de nordliga omradena i
Finland. Kommissionens senaste beslut om stod enligt artikel 142
antogs den 22 december 2005 (beslut nr K(2005) 5599) och
30 april 2009 (beslut nr K(2009) 3067).

S
-

beviljas enligt gillande stodordningar tills dessa 16per ut
men dven bidrag som redan beviljats enligt ndimnda st6d-
ordningar.

2.5.2 Beskrivning av stoddtgdrderna

(9) Stodet enligt gillande stédordningar kan beviljas i form av
(eller en kombination av) direktstdd, subventionerat lan
eller statlig garanti. Anmélan avser stod i form av en
rintesubvention som antingen beviljas for ett statligt lan
eller normalt banklin som tas av stodmottagaren. Vid
statliga 1an dr det maximala stodet 5 procentenheter, me-
dan det vid ldn med subventionerad rinta dr 4 procenten-
heter i forhéllande till lanerdntan. Enligt de finlindska
myndigheterna dr ldnerdntan i bigge fallen alltid mark-
nadsrantan, som minskas med stodet for varje ranteperiod.

(10) Vidare uppgav de finlindska myndigheterna att stodord-
ningen kommer att innebdra en automatisk rattighet for
stodmottagaren att f4 en minskning av det egna bidraget
till den tillimpliga rintesatsen eller ocksd kommer i vissa
fall en ansokan att krévas. I respektive fall bekriftade myn-
digheterna att punkt 16 kommer att efterlevas i gemen-
skapens riktlinjer for statligt stod till jordbruk och skogs-
bruk 2007-2013 (%) (nedan kallade riktlinjerna).

(11) Vidare har de finlindska myndigheterna visat att det fore-
slagna stodet dr forenligt med berort landsbygdsutveck-
lingsprogram och att det har klart definierade mal som
aterspeglar kartlagda strukturella och territoriella behov
samt strukturella nackdelar.

2.5.2.1 Investeringsstod

(12) Investeringsstod beviljas fran och med &r 2000 och har
godkints genom kommissionens beslut  SG(2000)
D/107394 av den 9 oktober 2000 om statliga stodord-
ningar N 97/2000, N 160/2000 och N 264/2000. Fore-
liggande stodordning &dndrades genom = stodordning
N 679/02, som godkindes genom beslut K(2003) 1872
av den 10 juni 2003.

(13) Den 1 januari 2007 tridde gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till jordbruk och skogsbruk 2007-2013 i
kraft. T punkt 196 i dessa anmodades medlemsstaterna
att senast den 31 december 2007 &ndra sina befintliga
stodordningar for att folja dessa riktlinjer. Undantaget
var befintliga stodordningar for investeringar i samband
med bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter,
som skulle avskaffas senast den 31 december 2008 och
for investeringar som avser inkop av mark i jordbruks-
foretag, som senast den 31 december 2008 skulle dndras
i enlighet med dessa riktlinjer. De finlindska myndighe-
terna har bekréftat att de har vidtagit lampliga tgdrder for
att anpassa befintliga stodordningar till riktlinjerna. I fore-
liggande anmalan uppger de finlindska myndigheterna
bland annat foljande:

(14) Investeringsstodet till jordbruksforetag syftar till att sianka
produktionskostnaderna, forbdttra och omorganisera pro-
duktionen, hoja kvaliteten, bevara och forbattra miljon,
uppfylla standarder for djurhygien och diversifiera verk-
samheterna. Stodet omfattar inte rena ersattningsinveste-
ringar och dr heller inte knutet till investeringar som

() EUT C 319, 27.12.2006, s. 1.
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ror produkter som omfattas av produktionsrestriktioner
eller en begransning av gemenskapsstodet for enskilda
jordbrukare, foretag eller bearbetningsanliggningar inom
ramen for en gemensam marknadsordning (inklusive di-
rektstod) finansierad av EGFJ, som skulle kunna medfora
en Okning av produktionskapaciteten sd att dessa restrik-
tioner eller begransningar Gverskrids.

Stodet ar begrinsat till jordbruksforetag som inte ar i sva-
righeter och omfattar inte framstéllning och saluféring av
imitations- eller ersittningsprodukter for mjolk och mjolk-
produkter.

Stodberittigande utgifter fir avse byggnation, forvarv eller
forbattring av fast egendom, inkép eller hyrkop av maski-
ner och ny utrustning, bland annat datorprogram, upp till
tillgdngens marknadsvirde, exklusive kostnader som hor
samman med ett hyresavtal och fasta kostnader i f6rbin-
delse med de tvd tidigare utgiftstyperna. Stodet far ticka
inkép av begagnad utrustning, men endast for smd och
medelstora foretag med 1ag teknisk nivd och litet kapital.
Diremot omfattar stodordningen inte inkop av produk-
tionsrattigheter, djur och ettdriga vixter samt plantering
av vaxter. Foreliggande anmilan avser inte stod for mark-
forvarv.

Stodnivin for investeringsstod till jordbrukare dr hogst
50 % av de stodberdttigande kostnaderna i mindre gyn-
nade omrdden eller omraden som avses i artikel 36 a i,
i eller iii i rddets forordning (EG) nr 1698/2005 (') (hogst
60 % av de stodberittigande kostnaderna vid investeringar
genomforda i enlighet med kommissionsbeslut om stod
som beviljas i enlighet med artiklarna 141 och 142 i
anslutningsakten for Finland). Vidare ar stodnivan hogst
60 % for unga jordbrukares stodberittigande kostnader i
mindre gynnade omrdden eller omrdden som avses i ar-
tikel 36 a i, ii eller iii i rddets forordning (EG) nr
1698/2005, om de genomfér investeringarna inom fem
ar fran etableringen (hogst 70 % av de stodberittigande
kostnaderna vid investeringar genomforda i enlighet med
kommissionsbeslut om stod som beviljas i enlighet med
artiklarna 141 och 142 i anslutningsakten for Finland).
Slutligen dr de hogst 75 % av de stodberittigande kost-
naderna vid investeringar som leder till extra kostnader i
samband med bevarande och forbittring av miljon, for-
bittring av hygienforhdllandena pa djurhéllningsforetag el-
ler av djurskyddet inom djurhéllningen som genomfors
inom tidsfristerna for inforlivande av de nyligen inforda
minimikraven.

De finlindska myndigheterna bekraftar att vid investe-
ringar som leder till extra kostnader i samband med beva-
rande och forbittring av miljon, forbéttring av hygienfor-
hallandena pd djurhéllningsforetag eller av djurskyddet
inom djurhéllningen, 4r de extra kostnaderna begransade
till investeringar som antingen Overstiger gemenskapens
gillande minimikrav eller uppfyller nyligen inforda mini-
mistandarder. Den hogre stodnivdn dr begrinsad till de
nodvindiga extra kostnaderna och avser inte investeringar
som hojer produktionskapaciteten.

2.5.2.2 Startstod till unga jordbrukare

Startstod beviljas fran och med ar 2000 och har godkints
genom kommissionens beslut SG(2000) D/107394 av den

() EUT L 277, 21.10.2005, s. 1.
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9 oktober 2000 om statliga stodordningar N 97/2000,
N 160/2000 och N 264/2000. Den befintliga stodord-
ningen dndrades genom stodordning N 679/02, som god-
kindes genom beslut K(2003) 1872 av den 10 juni 2003,
och N 237/04 som godkidndes genom beslut K(2004)
4323 av den 3 november 2004. De finlindska myndighe-
terna uppger att den 30 juni 2008 det sista startstodet
beviljades till unga jordbrukare enligt de nuvarande stod-
ordningarna och de bekriftar att inga nya stod kommer att
beviljas. Dessutom har de finlindska myndigheterna be-
kraftat att sedan gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till jordbrukssektorn 2000-2006 upphort att gilla, har
adekvata atgirder vidtagits i enlighet med punkt 196 i
de nuvarande riktlinjerna for att anpassa befintliga stod-
ordningar till de nya riktlinjerna. Bland annat uppger de
finlindska myndigheterna i foreliggande anmilan f6ljande:

Startstodet till unga jordbrukare beviljades primérpro-
ducenter pa foljande villkor: Jordbrukaren var yngre dn
40 4r, hade tillriacklig yrkeskunskap och yrkesskicklighet,
skulle for forsta gingen starta ett jordbruksforetag som
ledare for detta och hade limnat in en affirsplan for fo-
retagets utveckling. I affirsplanen skulle dtminstone jord-
bruksforetagets utgdngslige beskrivas samt sarskilda mil-
stolpar och mél for utvecklingen av det nya foretagets
verksamhet. Vidare skulle nirmare uppgifter ingd om in-
vesteringar, utbildning, rddgivning eller andra insatser som
kravdes for att utveckla jordbruksforetagets verksambhet.
Den behoriga myndigheten bedomde overensstimmelsen
med affirsplanen senast fem ar efter dagen for det enskilda
beslutet om att bevilja stod. Nar den beaktade omstindig-
heterna for affirsplanens genomforande, skulle den beho-
riga myndigheten faststilla villkoren for dtervinning av det
stod som redan mottagits om den unge jordbrukaren
skulle ha misslyckats att uppfylla kraven i affirsplanen
vid tidpunkten for bedomningen.

De finlindska myndigheterna uppger att alla ovanstiende
kriterier for stodberittigande mdste vara uppfyllda, nir det
enskilda beslutet om att bevilja stodet fattades. Undantaget
var kravet pd tillracklig yrkeskunskap for vilket stodmot-
tagaren beviljades 36 ménaders anstind. Det enskilda be-
slutet att bevilja startstod for unga jordbrukare fattades
senast arton manader efter etableringen som denna defi-
nieras i gillande bestimmelser i Finland.

De finldndska myndigheterna bekriftar att atgdrden ar for-
enlig med gillande gemenskapsnormer eller nationella nor-
mer eller ocksd har den som mal att sikra Gverensstim-
melse med gemenskapens eller nationella normer enligt
den inlimnade affirsplanen. Uppskovet for att uppfylla
normen Overstiger inte 36 mdnader riknat frdn etable-
ringsdatum.

Stodet till unga jordbrukare beviljades i form av ett en-
gangsbidrag och en rintesubvention. Foreliggande anmilan
avser endast stod i form av rintesubventioner. De fin-
laindska myndigheterna har bekriftat att stodnivan for
startstod till unga jordbrukare som beviljades i form av
rantesubvention 1dg i linje med reglerna for statligt stod
och kommissionens antagna beslut om stod som beviljas i
enlighet med artiklarna 141 och 142 i anslutningsakten
for Finland.
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2.6 Rittslig grund

— Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki (329/1999) muutok-
sineen (Lag om finansiering av landsbygdsnaringar).

— Laki maaseutuelinkeinojen rahoituslain muuttamisesta
annetun lain voimaanpanosta annetun lain muuttami-
sesta (1154/2010).

3. PRELIMINAR BEDOMNING AV ATGARDEN

(24) T artikel 6.1 i radets forordning (EG) nr 659/1999 av den

22 mars 1999 faststills att beslutet om att inleda ett
formellt granskningsforfarande ska sammanfatta relevanta
sak- och rittsfragor och att det dven ska innehélla kom-
missionens prelimindra bedomning av stodets art och
kommissionens tvivel betriffande atgirdens forenlighet
med den inre marknaden.

3.1 Forekomst av st6d enligt artikel 107.1 i EUF-
fordraget

(25) Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget dr stod som ges av en

medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrackning det péaverkar handeln mellan medlemssta-
terna.

(26) Det stod som beviljats enligt foreliggande anmilan finan-

sieras med statliga medel och gynnar vissa foretag (jfr
punkterna 3-4 ovan). Enligt EU-domstolens rattspraxis
kan stod till ett foretag snedvrida handeln mellan med-
lemsstater, om detta foretag ar verksamt pd en marknad
som omfattas av handel inom unionen (). Stodmottagarna
ar verksamma pd en marknad didr handel inom unionen
forekommer (?). Enbart det faktum att ett foretag far okad
konkurrenskraft i forhallande till konkurrerande foretag
genom en eckonomisk fordel som det inte skulle ha fétt
inom ramen for sin vanliga verksamhet visar att det finns
en risk for snedvridning av konkurrensen (3). Det dr darfor
sannolikt att det har ar frdga om en &tgird som snedvrider
konkurrensen och som paverkar handeln mellan medlems-
staterna.

(27) Séledes ar villkoren i artikel 107.1 uppfyllda.

3.2 Stodets forenlighet

(28) Utifran de finlindska myndigheternas inlimnade uppgifter

har kommissionen dragit slutsatsen att de andringar som
denna anmilan innebdr torde utgora statligt stod enligt
artikel 107.1 i EUF-fordraget for de foretag som ar stod-
mottagare. Den mdste nu undersoka om stodet dr forenligt
med den inre marknaden. For detta bor det faststdllas om
ndgot av undantagen i EUF-fordraget kan tillimpas pa
atgdrden i fraga.

(") Se sirskilt domstolens dom av den 13 juli 1988 i mal 102/87,
Frankrike mot kommissionen, REG 1988, s. 4067.

() Jordbrukssektorn dr mycket oppen for handel inom EU: Under 2007

omsattes jordbruksprodukter till ett virde av 236 905 miljoner euro
(import) respektive 239 132 miljoner euro (export) genom handel
inom EU. Gentemot EU uppgick Finlands import respektive export
av jordbruksprodukter till 2 778 respektive 855 miljoner euro ar
2007.

Domstolens dom av den 17 september 1980 i mdl 730/79, Philip
Morris Holland BV mot kommissionen, REG 1980, s. 2671.

=
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—
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(29) T artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget anges att ’'stod for att

underldtta utveckling av vissa ndringsverksamheter eller
vissa regioner, nir det inte pdverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset’ anses vara forenligt med den inre marknaden.

Investeringsstod till jordbruksforetag ska bedomas i enlig-
het med avsnitt IV.A i riktlinjerna och startstod till unga
jordbrukare i enlighet med avsnitt IV.F i dessa. Kommis-
sionens forordning (EG) nr 18572006 (*) dr inte tillimplig
pa foreliggande drende, eftersom den anmailda stodord-
ningen redan har genomforts.

Stod till investeringar i jordbruksforetag

Enligt avsnitt IV.A i riktlinjerna kan medlemsstaterna be-
vilja jordbruksforetag investeringsstod, om en rad villkor

uppfylls.

Investeringsstod till jordbruksforetag ska bidra till en
minskning av produktionskostnader, forbittring och om-
strukturering av produktion, kvalitetsforbattring, bevarande
och forbattring av miljon eller forbattring av hygienforhal-
landena pé djurhéllningsforetag eller av djurskyddet inom
djurhallningen (punkt 29 i riktlinjerna som hénvisar till
artikel 4.3 i forordning (EG) nr 1857/2006). Enligt punkt
14 ovan har stodordningen dessa syften.

Bruttostodnivaer fir inte Gverstiga 40 % av de stodberitti-
gande kostnaderna (50 % i mindre gynnade omraden eller
omraden som avses i artikel 36 a i, ii och iii i rddets
forordning (EG) nr 1698/2005). Vidare fir de inte Gver-
stiga 60 % av de stodberittigande investeringarna i mindre
gynnade omraden eller omrdden som avses i artikel 36 a i,
i eller iii i rddets forordning (EG) nr 1698/2005) och
50 % i andra omrdden. Det senare giller dven unga jord-
brukares investeringar inom fem &r efter etableringen men
denna nivd fir hojas till 60 % (75 % i mindre gynnade
omrdden), om investeringarna leder till extra kostnader
for skydd och forbattring av miljon (punkt 29 i riktlin-
jerna, som hidnvisar till artikel 4.2 i kommissionens for-
ordning (EG) nr 1857/2006). Enligt punkt 17 ovan ar
foreliggande stodordnings nivd for investeringsstod till
jordbrukare hogst 50 % av de stodberittigande kost-
naderna i mindre gynnade omrdden eller omrdden som
avses i artikel 36 a i, ii eller iii i rddets férordning (EG)
nr 1698/2005 (hogst 60 % av de stodberdttigande kost-
naderna vid investeringar genomforda i enlighet med kom-
missionsbeslut om stod som beviljas i enlighet med artik-
larna 141 och 142 i anslutningsakten f6r Finland). Vidare
ar stodnivan hogst 60 % for unga jordbrukares stodberat-
tigande kostnader i mindre gynnade omréden eller omra-
den som avses i artikel 36 a i, ii eller iii i rddets forordning
(EG) nr 1698/2005, om de genomfor investeringarna
inom fem &r fran etableringen (hogst 70 % av de stodbe-
rittigande kostnaderna vid investeringar genomférda i en-
lighet med kommissionsbeslut om stéd som beviljas i en-
lighet med artiklarna 141 och 142 i anslutningsakten for
Finland). Slutligen dr det hogst 75 % av de stodberitti-
gande kostnaderna vid investeringar som leder till extra
kostnader i samband med bevarande och forbittring av

(*) EUT L 358, 16.12.2006, s. 3.
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miljon, forbittring av hygienforhallandena pd djurhall-
ningsforetag eller av djurskyddet inom djurhéllningen
som genomfors inom tidsfristerna for inforlivande av de
nyligen inforda minimikraven. Denna oOkning kan bara
beviljas for investeringar som gar lingre dn lagsta gillande
gemenskapskrav eller for investeringar som gors for att
uppfylla nyligen inforda minimistandarder. Okningen ska
begrinsas till de extra stodberittigande kostnader som
kravs och den fér inte avse investeringar som okar pro-
duktionskapaciteten. Stodnivderna enligt punkt 17 ovan
ligger i linje med punkt 28 i riktlinjerna och med fast-
stillda begransningar i kommissionens beslut om att god-
kdnna stod i enlighet med artiklarna 141 och 142 i anslut-
ningsakten. Vidare har de finlindska myndigheterna be-
kraftat att vid investeringar som leder till extra kostnader
i samband med bevarande och forbittring av miljon, for-
bittring av hygienforhallandena pa djurhallningsforetag el-
ler av djurskyddet inom djurhéllningen, dr de extra kost-
naderna begrinsade till investeringar som antingen Gver-
stiger gemenskapens gillande minimikrav eller uppfyller
nyligen inforda minimistandarder. Den hogre stodnivin
ir begrinsad till de nodvindiga extra kostnaderna och
avser inte investeringar som hojer produktionskapaciteten
(jifr punkt 17 ovan).

Stodberittigande kostnader far omfatta byggnation, forvirv
eller forbittring av fast egendom, inkop eller hyrkop av
maskiner och utrustning, inklusive datorprogram, upp till
tillgdngens marknadsvarde och till dessa utgifter knutna
allminna kostnader, exempelvis for arvoden till arkitekter,
ingenjorer och konsulter, genomforbarhetsstudier, forvirv
av patent och licenser (punkt 29 i riktlinjerna som hin-
visar till artikel 4.4 i kommissionens forordning (EG) nr
1857/2006). De stodberittigande kostnaderna enligt fore-
liggande stodordning (jfr punkt 15 ovan) omfattas av ar-
tikel 4.4 i kommissionens forordning (EG) nr 1857/2006.
Foreliggande anmalan avser inte stod for markf6rvary.

De finlindska myndigheterna har dtagit sig att inte bevilja
stod i foljande fall (se punkterna 13-15 ovan):

a) Till foretag i svarigheter (punkt 29 i riktlinjerna som
hanvisar till artikel 4.5 i kommissionens forordning
(EG) nr 1857/2006).

b) I strid mot forbud eller restriktioner enligt ndgon av
radets forordningar om den gemensamma marknads-
ordningen (punkt 29 i riktlinjerna som hédnvisar till
artikel 4.6 i kommissionens férordning (EG) nr
1857/2006).

c) For kop av produktionsrittigheter, djur och ettdriga
vixter, plantering av ettdriga vixter (punkt 29 i riktlin-
jerna, som hénvisar till artikel 4.7 a-b i kommissionens
forordning (EG) nr 1857/2006).

d) For enkla ersittningsinvesteringar (punkt 29 i riktlin-
jerna som hanvisar till artikel 4.7 i kommissionens for-
ordning (EG) nr 1857/2006).

e) For framstillning av imitations- eller ersittningsproduk-
ter for mjolk och mjolkprodukter (punkt 29 i riktlin-
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jerna, som hanvisar till artikel 4.10 i kommissionens
forordning (EG) nr 1857/2006).

I punkt 36 i riktlinjerna foreskrivs att anmalningar av
investeringsstod till jordbruksforetag ska atfoljas av doku-
mentation som visar att stodet dr forenligt med det be-
rorda programmet for landsbygdsutveckling och att stodet
dr inriktat pd tydligt definierade mél som speglar kartlagda
strukturella och territoriella behov samt strukturella nack-
delar. De finlindska myndigheterna har limnat uppgifter
om att foreliggande stodordning uppfyller dessa villkor
(jfr punkt 11 ovan).

Startstod till unga jordbrukare

Kapitel IV.F i riktlinjerna ar tillimpligt pd startstod till unga
jordbrukare. I punkt 82 i riktlinjerna anges att sddant stod
endast kan beviljas primarproducenter. De finlindska myn-
digheterna har bekriftat att detta villkor 4r uppfyllt
(jfr punkt 20 ovan).

I punkt 84 i riktlinjerna anges att kommissionen kommer
att forklara att statligt stod till unga jordbrukares etablering
ar forenligt med artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget, om det
uppfyller samtliga villkor i artikel 22 i forordning (EG) nr
1698/2005 (') och i varje genomférandebestimmelse till
den forordningen som antas av kommissionen.

I enlighet med artikel 22.1 i férordning (EG) nr
1698/2005 kan startstod beviljas personer som a) dr under
40 ar och som for forsta gangen etablerar sig som dgare
till ett jordbruksforetag, b) har tillracklig yrkeskunskap och
yrkesskicklighet for detta, och ¢) limnar in en affarsplan
for hur de vill utveckla sitt jordbruk. Vidare anges i
artikel 13 i kommissionens forordning (EG) nr
1974/2006 (?) att villkoren for startstod till unga jordbru-
kare enligt artikel 22.1 i forordning (EG) nr 1698/2005
ska vara uppfyllda vid den tidpunkt di ansokan om stod
lamnas in. Nar det galler villkoren for yrkeskunskap och
yrkesskicklighet far emellertid en tidsperiod pd hogst 36
mdnader beviljas frdn den dag dé det enskilda beslutet att
bevilja stod fattas, for att uppfylla villkoren i artikel 22.1 b
i férordning (EG) nr 1698/2005 om den unga jordbruka-
ren beh6ver en anpassningsperiod for att bilda eller om-
strukturera foretaget, forutsatt att detta behov anges i af-
farsplanen enligt artikel 22.1 c. Den affirsplan som avses i
artikel 22.1 ¢ i férordning (EG) nr 1698/2005 ska minst
innehdlla foljande: Jordbruksforetagets utgdngslige samt
sdrskilda milstolpar och mal for utvecklingen av det nya
foretagets verksamhet; niarmare uppgifter om investeringar,
utbildning, rddgivning eller andra insatser som kravs for
att utveckla jordbruksforetagets verksamhet. Overensstim-
melsen med affirsplanen ska bedomas av den behoriga
myndigheten senast fem &r efter dagen for det enskilda
beslutet om beviljande av stod. Samtidigt som hdnsyn
tas till forhdllandena vid genomforandet av affirsplanen
ska medlemsstaterna faststilla villkor for dterbetalning av
stod som redan har mottagits, ifall den unga jordbrukaren

(") Rédets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005

om stod for landsbygdsutveckling frin Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (EJFLU) (EUT L 277, 21.10.2005, s. 1).
() EUT L 368, 23.12.2006, s. 15.
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inte lyckas uppfylla villkoren i affirsplanen vid bedom-
ningstidpunkten. Det enskilda beslutet att bevilja startstod
till unga jordbrukare ska fattas senast arton ménader efter
etableringen som denna definieras i gillande bestimmelser
i medlemsstaterna. Dessa villkor dr uppfyllda (jfr punkterna
20-22 ovan).

I enlighet med artikel 22.2 i f6rordning (EG) nr
1698/2005 kommer stodet inte att overstiga det hogsta
belopp som faststills i bilagan till den férordningen. Om
stod kombineras med stod som beviljas i enlighet med
artiklarna 141 och 142 i anslutningsakten for Finland,
kommer de kombinerade stodnivderna inte att overskrida
de tak som godkints genom kommissionens respektive
beslut (jfr punkt 23 ovan).

I artikel 26.1 i forordning (EG) nr 1698/2005 foreskrivs
att om unga jordbrukare erhller startstod, kan stod bevil-
jas for att investeringar ska uppfylla befintliga gemenskaps-
normer, om detta dr angivet i affirsplanen enligt artikel
22.1 c. Anstdnd med att uppfylla normen far inte Gverstiga
36 manader fran och med etableringstidpunkten. Eftersom
mottagaren enligt denna stodordning ska limna in en af-
farsplan for sitt jordbruks utveckling och anstindet inte
overstiger 36 manader frin och med etableringstidpunk-
ten, dr detta villkor uppfyllt (ifr punkt 22 ovan).

Stimulanseffekten av investeringsstid till jordbruksforetag och
startstod till unga jordbrukare

I punkt 16 riktlinjerna foreskrivs att stod som beviljas
retroaktivt for verksamhet som mottagaren redan paborjat
inte kan anses innehdlla den stimulansfaktor som krivs
och att de ska anses utgora driftsstod som endast har till
syfte att befria mottagaren frin en finansiell borda. For att
stodets stimulanseffekt ska bli sd stor som mojligt och for
att detta ska vara latt att pdvisa vid en anmilan, ska med-
lemsstaternas regler for stodberdttigande innehélla foljande
steg fore beviljandet av stod:

— Stod enligt en stodordning far endast beviljas for verk-
samhet som redan har utforts eller tjanster som redan
har tagits i ansprdk efter det att stddordningen har
inrdttats och av kommissionen forklarats forenlig
med fordraget.

Om stodordningen skapar en automatisk rattighet att
fa stod, som inte kraver nigon ytterligare administrativ
atgard, far stodet sjilvt endast beviljas for verksamhet
som redan har utforts eller tjdnster som redan har
tagits i ansprak efter det att stodordningen har inréttats
och av kommissionen forklarats forenlig med fordra-

get.

Om stodordningen kréver att en ansokan ska limnas
in till den berorda behériga myndigheten, fir stodet
sjalvt endast beviljas for verksamhet som redan har
utforts eller tjanster som redan har tagits i ansprak
sedan foljande villkor har uppfyllts: a) Stodordningen
har inrittats och kommissionen har forklarat den vara
forenlig med fordraget. b) En ansokan om stod har pd
rdtt sdtt inldmnats till den berorda behoriga myndig-
heten. ¢) Den ber6rda behoriga myndigheten har god-
kint ansokan sé att den forbinder sig att bevilja stodet,

med tydlig uppgift om vilket stodbelopp som ska be-
viljas eller hur detta kommer att berdknas. Den beho-
riga myndigheten far fatta ett sddant beslut, endast om
stodordningens budget inte 4r forbrukad.

(43) De finlindska myndigheterna har bekriftat att det nya

(44

(45

(46

=

s

=

-

stodet enligt foreliggande anmdlan, oavsett den retroaktiva
andringen av villkoren for redan beviljat stod, endast ska
beviljas for verksamhet som redan har utforts eller tjanster
som redan har tagits i ansprak efter det att stddordningen
har inrittats och av kommissionen forklarats forenlig med
fordraget. Om stodordningen skapar en automatisk rattig-
het att erhélla stod, som inte kriver nigon ytterligare ad-
ministrativ dtgard, far stodet sjdlvt endast beviljas for verk-
samhet som redan har utforts eller tjanster som redan har
tagits i ansprak efter det att stodordningen har inrattats
och av kommissionen forklarats forenlig med fordraget.
Om stodordningen kréver att en ansokan ska limnas in
till den berorda behoriga myndigheten, fir stodet sjilvt
endast beviljas for verksamhet som redan har utforts eller
tjdnster som redan har tagits i ansprdk efter det att fol-
jande villkor har uppfyllts: a) Stodordningen har inrattats
och kommissionen har forklarat den vara forenlig med
fordraget. b) En ansokan om stod har pd ritt sitt inlam-
nats till den berdrda behoriga myndigheten. ¢) Den be-
rorda behoriga myndigheten har godkint ansokan s att
den har forbundit sig att bevilja stodet, med tydlig uppgift
om vilket stodbelopp som ska beviljas eller hur detta kom-
mer att berdknas. Den behoriga myndigheten fér fatta ett
sadant beslut, endast om stodordningens budget inte ar
forbrukad (jfr punkt 10 ovan).

Mot bakgrund av garantierna enligt punkt 10 ovan drar
kommissionen slutsatsen att kravet pa stimulanseffekt en-
ligt punkt 16 i riktlinjerna dr uppfyllt for nytt stéd som
beviljas for 1an som tas efter dagen for detta beslut.

Emellertid avser en del av anmilan en retroaktiv dndring
av villkoren for redan beviljat stod, som torde ldtta den
borda som stodmottagaren gick med pa att bara nar stodet
beviljades och som innebdr att nytt stod kan beviljas for
verksamhet som redan har utforts. Om detta anser kom-
missionen prelimindrt att dndringen som planeras av de
finlindska myndigheterna utgor ett driftsstod. Kommissio-
nen tvivlar pa att beviljandet av sddant stod skulle vara
forenligt med punkt 16 i riktlinjerna, dar det foreskrivs att
stod som beviljas retroaktivt for verksamhet som motta-
garen redan péaborjat inte kan anses innehdlla den stimu-
lansfaktor som kravs och ska anses utgora driftsstod som
endast har till syfte att befria mottagaren fran en finansiell
borda (jfr punkt 42 ovan).

3.3 Slutsats

Mot denna bakgrund drar kommissionen slutsatsen att det
anmalda stod som ska beviljas for 1an som tas och avser
verksamhet som redan har utforts eller tjdnster som redan
har tagits i ansprdk efter dagen for detta beslut uppfyller
villkoren i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jord-
bruk och skogsbruk 2007-2013.

Om den del av den anmailda atgirden som dndrar vill-
koren for stod som har beviljats fram till dagen for detta
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beslut har kommissionen beslutat att inleda det formella
granskningsforfarandet, i enlighet med artikel 4.4 i forord-
ning (EG) nr 659/1999.

4. BESLUT

Mot bakgrund av vad som anfors ovan har kommissionen
beslutat att det anmalda stodet édr forenligt med den inre
marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget, nir det
giller 1dn som tas och verksamhet som redan har utforts
eller tjanster som redan har tagits i ansprak efter dagen for
detta beslut.

Nar det géller den del av den anmalda dtgdrden som 4nd-
rar villkoren for stod som har beviljats fram till dagen for
detta beslut, uppmanar kommissionen Finland, i enlighet
med det forfarande som anges i artikel 108.2 i EUF-for-

draget, att inom en mdnad frin mottagandet av denna
skrivelse lamna synpunkter och tillhandahélla sidana upp-
gifter som kan vara till hjilp vid granskningen av stod-
atgirden.

Kommissionen uppmarksammar Finland pé att den kom-
mer att underritta berorda parter genom att offentliggéra
denna skrivelse och en sammanfattning av den i Europeiska
unionens officiella tidning. Kommissionen kommer dven att
underritta berorda parter i de Eftalinder som dr avtals-
slutande parter i EES-avtalet genom att offentliggora ett
tillkdnnagivande i EES-supplementet till Europeiska unionens
officiella tidning, samt Eftas overvakningsmyndighet genom
att skicka en kopia av denna skrivelse. Alla berorda parter
kommer att uppmanas att inkomma med synpunkter
inom en ménad frdn dagen for offentliggérandet.”




