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1. Wybory do Parlamentu Europejskiego

1.1. Konferencja COSAC z zadowoleniem przyjmuje pomyslne przeprowadzenie 6smych wyboréw do Parlamentu Euro-
pejskiego, ktére odbyly sie w dniach 22-25 maja 2014 r. Pomimo ze $rednia frekwencja w wyborach byla wyzsza
niz prognozowano, a czolowi kandydaci w czasie kampanii wyborczej zajmowali si¢ tematyka europejska, COSAC
ubolewa nad niska frekwencja wyborcza w niektdrych panstwach cztonkowskich oraz nasileniem si¢ ekstremizmu
i ksenofobii, ktére znalazto odzwierciedlenie w wynikach wyboréw; dlatego tez wzywa poszczegélne rzady, partie
polityczne oraz instytucje europejskie do przemyslenia, w jakim stopniu ponosza odpowiedzialno$¢ za te zjawiska
oraz do podjecia szybkich dzialan, aby im zaradzic.

1.2. W tym kontekscie COSAC z zadowoleniem przyjmuje wyrazong przez szefow panstw UE wole, aby na czele
priorytetéw umiesci¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy, obok dalszych postepéw w dziedzinie wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, a takze podejmowania wielkich wyzwan zwiazanych ze zmiang klimatu, efektyw-
noscia energetyczng oraz bezpieczeiistwem energetycznym.

2. Zarzadzanie ekonomiczne - poglebianie unii gospodarczej i walutowej (UGW)

2.1. COSAC podtrzymuje przekonanie, ze poglebianie UGW poprzez wprowadzanie polityk majacych na celu usuwanie
brakéw ujawnionych w toku kryzysu jest sprawa najwyzszej wagi. W tym kontekscie zintegrowane ramy finansowe
wraz z pelna unig bankows, ze skutecznymi mechanizmami nadzoru, restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw oraz gwarancji depozytéw na poziomie UE, polaczone, w miar¢ potrzeby, z autentyczng unig fiskalng
i gospodarcza, postrzegane sa jako naturalny kolejny krok w rozwijaniu ustanowionych juz ram koordynacji
budzetowe;j.

2.2. W zwiazku z tym COSAC z zadowoleniem przyjmuje porozumienie polityczne osiggnigte podczas greckiej prezy-
dencji w Radzie UE dotyczace jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw oraz
sfinalizowanie porozumienia o jednolitym funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw. Porozu-
mienia te beda odgrywaly kluczowa rol¢ na drodze do zawarcia unii bankowej, ktéra pomoze w zapewnieniu
stabilnosci finansowej, zminimalizowaniu kosztéw upadtosci bankéw ponoszonych przez obywateli UE, przywrd-
ceniu zaufania rynkéw do europejskiego sektora bankowego oraz pozwoli bankom na wznowienie finansowania
realnej gospodarki, torujagc w ten sposéb droge do wzrostu.

3. Wolno$é, bezpieczenstwo i sprawiedliwosé

3.1. COSAC wzywa Rade Europejska do przyjecia strategicznych wytycznych w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych dotyczacych planowania legislacyjnego i operacyjnego, przy wykorzystaniu dotychczasowych osiag-
nig¢ w ramach programu sztokholmskiego; COSAC podkresla znaczenie zasady solidarnosci i odpowiedzialnosci
w okreslaniu wytycznych i kladzie nacisk na potrzebe pelnego wdrozenia i stosowania istniejacych instrumentéw
w obszarze wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci w celu poprawy jakosci zycia obywateli Unii.
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3.2. Zdaniem COSAC nalezy poswieci¢ szczegdlng uwage delikatnej kwestii zarzadzania przeplywami migracyjnymi oraz
integracji legalnych imigrantéw ze spoleczenistwami UE, dazac do przyspieszenia reakcji Unii na obecne i przyszle
wyzwania; w tym celu nalezy nada¢ bieg propozycjom Srédziemnomorskiej Grupy Zadaniowej, gdyz szlaki morskie
sa najczestszymi drogami migracji, powodujacymi jednocze$nie wiele $miertelnych wypadkéw. COSAC kladzie
nacisk na potrzebe realizacji inicjatyw majacych na celu wprowadzanie w zycie zasady solidarnosci i sprawiedliwego
podzialu odpowiedzialnoci, zgodnie z art. 80 TFUE, w kwestiach wzajemnego uznawania decyzji krajowych
dotyczacych azylu i faczenia puli miejsc przyjmowania migrantéw na poziomie UE, tak aby sprosta¢ ewentualnym
sytuacjom kryzysowym lub szczegdlnej presji, zadaniom planowania awaryjnego i zarzadzania kryzysowego.

4. Polityki morskie UE

4.1. COSAC podkresla, ze dzialalno$¢ zwiazana z morzem stanowi niewyczerpalne zrédlo wzrostu i dobrobytu dla calej
Europy. Dlatego z zadowoleniem przyjmuje wspdlne wysitki podjete przez Komisje Europejska, Stluzbe Dzialan
Zewnetrznych, grecka prezydencje oraz pafistwa czlonkowskie na rzecz rozwoju kompleksowej, miedzysektorowej
strategii promowania i zabezpieczenia tego potencjalu, a mianowicie strategii UE w zakresie bezpieczenstwa
morskiego (EUMSS); COSAC jest przekonana, ze EUMSS powinna obejmowal zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne
aspekty bezpieczefistwa morskiego, promowaé globalne rozwigzania wyzwan na poziomie UE oraz dobrze wyko-
rzystywaé wszystkie istniejace narzedzia i struktury unijne w dziedzinie bezpieczefistwa morskiego, w tym misje
i operacje WPBIO.

5. Ukraina

5.1. COSAC z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzenie wyboréw prezydenckich na Ukrainie i z satysfakcja odnoto-
wuje wysoka frekwencje wyborcza spoleczenstwa ukrainskiego oraz wyrazng determinacje wladz ukrainiskich, aby
przestrzegal rzetelnych procedur wyborczych, na ogél zgodnych ze zobowigzaniami miedzynarodowymi.

5.2. COSAC ponownie wyraza stanowcze poparcie dla integralnoSci terytorialnej i suwerennosci Ukrainy i potepia
nielegalna aneksje¢ Krymu przez Federacj¢ Rosyjska. COSAC stanowczo popiera suwerenno$é, niepodleglos¢ i inte-
gralno$¢ terytorialng wszystkich pafistw europejskich i uwaza, Ze nie ma miejsca na jakiekolwiek dzialania separaty-
styczne ani prowokacje zmierzajace do zmiany granic w Europie XXI wieku bez wlasciwych procedur demokra-
tycznych.

5.3. Dzialania Federacji Rosyjskiej stoja w sprzecznosci z jej istniejacymi obowigzkami i zobowigzaniami, w tym z Kartg
Narodéw Zjednoczonych, Aktem Koficowym KBWE i memorandum budapeszteniskim. Pétwysep Krymski musi
zosta¢ ponownie wlaczony do panstwa ukrainskiego w celu przywrocenia stabilnosci w Europie.

5.4. COSAC wzywa Rade Federacji Rosyjskiej do uchylenia decyzji z dnia 1 marca 2014 r. zezwalajacej na uzycie sily
wobec sgsiedniego panstwa.

5.5. COSAC podkresla, Zze w obecnej sytuacji konieczne jest podjecie przez Rosj¢ realnych krokéw zapewniajacych
ochrong granicy rosyjsko-ukrainiskiej w celu zapobiezenia przeptywowi terrorystéw i broni na Ukraine.

5.6. COSAC jest przekonana, ze jako$¢ wyboréw prezydenckich zapewnia nowemu prezydentowi Ukrainy legitymacje do
nawigzania dialogu integrujacego wszystkich obywateli oraz do pracy na rzecz zapewnienia jednosci kraju przy
poszanowaniu réznorodnosci spoleczenstwa ukrainskiego; COSAC wzywa Uni¢ Europejska do Scistej wspélpracy
z nowym prezydentem Ukrainy i do wspierania go w dzialaniach na rzecz decentralizacji oraz we wprowadzaniu
reform konstytucyjnych i strukturalnych reform gospodarczych w celu zapewnienia politycznej i ekonomicznej
stabilnosci w kraju. Ponadto COSAC z zadowoleniem przyjmuje deklaracje Federacji Rosyjskiej zapewniajgce o posza-
nowaniu wyniku wyboréw; COSAC naklania wigc Federacje Rosyjska do wspdlpracy z nowym prawowitym prezy-
dentem, do zobowigzania si¢ do podjecia pokojowego i konstruktywnego dialogu w celu fagodzenia napiec oraz do
wycofania sil zbrojnych z granicy ukrainskiej.

5.7. COSAC oczekuje, ze umowy dotyczace dostaw gazu z Rosji do Unii Europejskiej beda w pelni respektowane. Po
kryzysie ukrainskim COSAC uwaza, ze efektywno$¢ i bezpieczenistwo energetyczne staly si¢ najwyzszym priorytetem
dla Unii Europejskiej. W tej kwestii COSAC nakfania Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do badania sposobéw
finansowania dzialan na rzecz zwigkszenia efektywnosci energetycznej oraz ograniczenia popytu na energig, jak
réwniez do angazowania si¢ w dalszy rozwdj strategii bezpieczenstwa energetycznego UE.

5.8. COSAC z zadowoleniem przyjmuje decyzje o podpisaniu uméw stowarzyszeniowych z Gruzja i Moldawia w dniu
27 czerwca 2014 r. i oczekuje, ze w tym samym czasie zostana podpisane pozostale rozdzialy umowy stowarzy-
szeniowej z Ukraing. COSAC odnotowuje szczegdlng role parlamentéw narodowych panstw UE oraz Parlamentu
Europejskiego w procesie ratyfikacji tych uméw i zacheca je do wyslania zdecydowanego sygnalu wsparcia dla
partneréw wschodnich poprzez zapewnienie plynnego przebiegu procesu ratyfikacyjnego.
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Demokratyczna rozliczalno$é

. COSAC wskazuje, ze podwoéjna demokratyczna legitymizacja Unii w procesie legislacyjnym UE, jako unii obywateli

oraz unii panstw czlonkowskich, jest uciele$niana przez Parlament Europejski i Rad¢ w kontekscie procedury
wspoéldecyzji oraz podkresla znaczenie kontroli zgodnosci z zasada pomocniczoéci przeprowadzanych przez parla-
menty narodowe; zwraca uwage, ze legitymizacja i rozliczalno$¢ musza by¢ we wiasciwy sposéb zapewnione na
szczeblu krajowym i unijnym przez parlamenty narodowe i Parlament Europejski; przypomina zasade okreslong
w konkluzjach Rady Europejskiej z grudnia 2012, zgodnie z ktérg w toku calego procesu ogdlnym celem pozostaje
zapewnienie demokratycznej legitymizacji i rozliczalno$ci na szczeblu, na ktérym podejmuje si¢ i wdraza decyzje.

COSAC odnotowuje, ze recesja gospodarcza i jej skutki, takie jak wysokie bezrobocie polaczone z ograniczeniem
wydatkow socjalnych i obnizeniem poziomu Zycia, w znacznym stopniu oslabily popularno$¢ Unii Europejskiej.
W tej kwestii COSAC uwaza, ze w ciggu ostatnich pigciu lat wiarygodno§¢ demokratyczna UE zostala wystawiona na
probe, gdyz koniecznos¢ szybkiego reagowania na skutki kryzysu ekonomicznego i finansowego oraz koordynacji
polityk budzetowych sklonila rzady lub formacje Rady, takie jak Eurogrupa, do przekazywania kompetencji na
poziom Unii, cz¢§ciowo bez kontroli parlamentarnej.

Ponadto COSAC z przykroscia odnotowuje, ze programy dostosowan makroekonomicznych nie odznaczaly si¢
wystarczajacg legitymacja demokratyczng ani rozliczalnoscia, co zauwazyla olbrzymia wigkszo$¢ respondentéw
w raporcie potrocznym. COSAC podkresla, ze w przyszlosci, w celu zapewnienia przejrzystoéci i odpowiedzialnosci
politycznej, w tworzenie i wdrazanie takich programéw powinny by¢ zaangazowane przede wszystkim demokra-
tycznie rozliczalne instytucje.

COSAC ponownie potwierdza gotowo$¢ parlamentéw narodowych do wlaczenia si¢ w debate publiczng na temat
architektury instytucjonalnej Unii Europejskiej w kontekscie istniejacych traktatow. COSAC wyraza stanowcze prze-
konanie, Ze nalezy poszukiwaé drg prowadzacych do demokratyzacji procesu decyzyjnego bez podwazania metody
wspélnotowej. W tym celu Parlament Europejski powinien w pelni wykorzystywal uprawnienia przyznane mu
w traktatach oraz dalej rozwijaé wspélprace z parlamentami narodowymi.

COSAC z zadowoleniem przyjmuje osiggnigcie porozumienia dotyczacego rozporzadzenia w sprawie statutu i finan-
sowania europejskich partii i fundacji politycznych.

Pig¢ lat po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony i zwiazanego z tym powolania Przewodniczacego Rady Europejskiej
i Wysokiej Przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, COSAC sklada
gratulacje panu Hermanowi Van Rompuyowi oraz Lady Catherine Ashton.

COSAC wyraza nadzieje, ze wspolpraca migdzy Rada Europejska, Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych i parla-
mentami pafistw Unii bedzie kontynuowana bez przeszkdd oraz ze bedzie ona nadal rozwijana i wykorzystywana,
zaréwno w wymiarze dwustronnym, jak i w konteksScie wspdlpracy miedzyparlamentarne;.

Biorac pod uwage powszechny brak zaufania obywateli do instytucji unijnych, COSAC zdecydowanie popiera
demokratyczny udzial obywateli Unii Europejskiej w procedurze legislacyjnej w ramach Europejskiej Inicjatywy
Obywatelskiej i zacheca Parlament Europejski do aktywniejszego monitorowania jej postepow.

COSAC jest przekonana, ze instytucje unijne muszg wspélnie konstruktywnie pracowaé przy powolywaniu szefow
gléwnych instytucji, uwzgledniajac wynik wyboréw oraz przestanie ze strony obywateli Unii Europejskiej, zgodnie
z postanowieniami TFUE.

Srodki zaradcze wobec deficytu spotecznego w UE

. COSAC zauwaza, ze gleboka recesja gospodarcza w strefie euro oraz trwajacy kryzys zadluzenia publicznego

sprawily, ze debata nad spolecznym wymiarem unii gospodarczej i walutowej znalazla si¢ wéréd najwazniejszych
kwestii na liscie europejskich priorytetéw politycznych. W zwiazku z tym COSAC podkresla potrzebe horyzontal-
nego wlaczenia wymiaru spotecznego w polityki Unii Europejskiej i w ramach semestru europejskiego. COSAC
wyraza stanowcze poparcie dla dialogu spolecznego oraz aktywnego udzialu kompetentnych partneréw spolecznych
w ksztaltowaniu bardziej skutecznych i lepiej ukierunkowanych polityk unijnych.

COSAC wzywa instytucje europejskie, by odpowiedzialy na zadania obywateli dotyczace ochrony przed silng
konkurencja $wiatows; zdaniem COSAC harmonizacja na wysokim poziomie praw socjalnych i ochrony $rodowiska
oraz walka z oszustwami podatkowymi powinny sta¢ si¢ priorytetami w porzadku prac europejskich.
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7.3. COSAC wyraza zadowolenie z pierwszych oznak ozywienia gospodarczego zaobserwowanych w 2013 roku w Unii
Europejskiej — pod wzgledem zaréwno wydajnosci, jak i konkurencyjnosci. COSAC podkresla jednak, ze dalsze
prowadzenie niezréwnowazonej polityki konsolidacji budzetowej uznano za rozwigzanie nieskuteczne, ktére niepo-
trzebnie przedluza kryzys i opdznia nadejscie ozywienia na rynku pracy. Realizacji dalekosi¢znego celu konsolidacji
budzetowej powinny towarzyszy¢ adekwatne dzialania zwigkszajace popyt i pobudzajace wzrost gospodarczy.

8. Nowe spojrzenie na europejska strategie zatrudnienia

8.1. COSAC z glebokim zaniepokojeniem stwierdza, ze w 2013 r. warunki na rynku pracy nadal si¢ pogarszaly, podkre-
Slajac bezprecedensowo wysoki w wielu panstwach czlonkowskich UE poziom bezrobocia wsréd milodych ludzi,
uporczywe utrzymywanie si¢ bezrobocia i pogarszajace si¢ warunki zatrudnienia (np. zatrudnianiem na czas okres-
lony i w niepelnym wymiarze czasu pracy wbrew woli pracownika, ubéstwo wéréd ludzi pracujacych, nieformalne
formy zatrudnienia, polaryzacja miejsc pracy i wynagrodzen); dlatego tez COSAC ubolewa nad ograniczonymi, jak
dotad, mozliwosciami Unii Europejskiej, by zaradzi¢ ztemu funkcjonowaniu rynkéw pracy i nierdwnosciom na tych
rynkach, tak aby skutecznie rozwiaza¢ problemy.

8.2. COSAC z zadowoleniem przyjela kluczowe inicjatywy Unii Europejskiej majace na celu zwigkszenie poziomu
zatrudnienia wiréd miodych ludzi (Pakiet na rzecz zatrudnienia miodych, Gwarancja dla miodych, Inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych) 1 wzywa Komisje do podjecia kolejnych wysitkow na rzecz stworzenia lepszych i liczniej-
szych mozliwosci zatrudnienia dla mlodziezy w Europie, zwracajac jednocze$nie uwage na uwarunkowania lokalne
przy wdrazaniu takich inicjatyw, jak np. w przypadku ubogich obszaréw wiejskich. COSAC uwaza, Ze skuteczne
wdrozenie Gwarangji dla mlodych wymaga zaangazowania na wszystkich szczeblach administracji rzadowej oraz
regularnej i ujetej w ramy strukturalnej wspolpracy z zainteresowanymi podmiotami (np. publicznymi i prywatnymi
instytucjami $wiadczacymi uslugi posrednictwa pracy, przedsigbiorstwami, zwigzkami zawodowymi, organizacjami
milodziezowymi), a takze odpowiednich polaczefi pomigdzy krajowymi systemami wspierania zatrudnienia wérdd
mlodziezy a Europejskg gwarancjg dla mlodych.

8.3. COSAC zacheca parlamenty narodowe panstw czlonkowskich Unii Europejskiej do aktywnego udzialu w wysitkach
na rzecz zmniejszania bezrobocia wéréd mlodych poprzez wklad w przygotowanie Planu wdrozenia gwarangi dla
milodziezy i kontrole jego realizacji. W tym celu wzywa ona parlamenty narodowe do wljczenia si¢ w dialog
miedzyparlamentarny nie tylko pomiedzy samymi parlamentami, lecz réwniez miedzy parlamentami narodowymi
a instytucjami unijnymi.

8.4. COSAC z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjetego przez Rade ds. Edukacji planu prac Unii Europejskiej na rzecz
mlodziezy na lata 2014-2015 i uwaza, ze przy ksztaltowaniu polityki nalezy bra¢ pod uwage potrzeby i uwarun-
kowania mlodych ludzi. W tym celu zachgca ona do wzmocnienia strukturalnej wspélpracy migdzysektorowej
w zakresie polityki mlodziezowej, dalszego rozwoju dialogu spolecznego i zwigckszonego aktywnego uczestnictwa
miodych ludzi w opracowywaniu i wdrazaniu dotyczacej ich polityki. COSAC podkresla znaczenie wiaczenia
polityki mlodziezowej do semestru europejskiego i do strategii ,Europa 2020”.

8.5. COSAC uznaje role przedsigbiorczoici w gospodarce Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci matych i $rednich przed-
sigbiorstw (MSP), ktére sa motorem wzrostu gospodarczego i zrodlem miejsc pracy. W zwiazku z tym zacheca ona
do propagowania polityki, ktéra sprzyja zakladaniu nowych przedsi¢biorstw, szczegélnie w obszarze powstajacych
i najnowoczesniejszych technologii, oraz ktéra ulatwia mlodym przedsigbiorcom dostep do ustug finansowania
i wsparcia; polityki, ktéra zdecydowanie wspiera rozwdj kultury przedsigbiorczosci i edukacje w tej dziedzinie
(np. poprzez organizacje praktyk zawodowych, programéw wymiany, ustug informacji i wsparcia) — w celu skutecz-
niejszego wiaczania mlodych ludzi do rynku pracy.

8.6. COSAC zwraca tez uwage na niepokojaca tendencje utrzymywania si¢ wysokiego poziomu bezrobocia wsrdd
miodych dorostych w przedziale wiekowym 25-34. COSAC przyznaje, ze mlodzi dorosli powinni korzystaé
z programéw dotyczacych rynku pracy skierowanych do milodych lub szkolen przekwalifikujacych w celu dosko-
nalenia swoich umiejetnosci i zwigkszania szans na zatrudnienie. W zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do szybkiego
podjecia konkretnych inicjatyw majacych na celu ulatwienie takich dzialan oraz do wprowadzenia rozwigzan
wiasciwych dla tej grupy wiekowej.

9. Kapital spoteczny kobiet w kontekscie kryzysu gospodarczego i finansowego

9.1. Po przeanalizowaniu wynikéw pracy Forum Kobiet podczas litewskiej prezydencji, COSAC z glebokim zaniepoko-
jeniem stwierdza, ze polityka oszczednosci wdrozona w celu przezwycigzenia kryzysu zaowocowala powaznymi
cieciami w systemie opieki spolecznej i w wymiarze bezpieczefistwa zatrudnienia. COSAC zwraca uwage na fakt, ze
wplyw takiej polityki na niezalezno$¢ finansowa kobiet oraz na ich warunki pracy i zycia negatywnie odbija si¢ na
réwnowadze miedzy zyciem zawodowym i rodzinnym oraz jednoczesnie zagraza réwnym szansom kobiet na rynku

pracy.
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9.2. COSAC podkresla, ze obecny kryzys gospodarczy i finansowy, ktéry przyczynit si¢ do powstania kryzysu spolecz-
nego, nie powinien zagraza¢ postgpowi osiggnigtemu w zakresie propagowania rownouprawnienia plci, zdrowia
i praw reprodukcyjnych.

9.3. COSAC zauwaza, ze cho( strategia na rzecz réwnosci mezczyzn i kobiet na lata 2010-2015 zostala wprowadzona
jako gléwne narzedzie wspierajace réwnouprawnienie pici przy wdrazaniu strategii ,Europa 2020, cigzar spoczy-
wajacy na barkach kobiet de facto wzrést.

9.4. COSAC ubolewa nad faktem, ze nie poSwigca si¢ wystarczajacej uwagi wlgczaniu kwestii rownouprawnienia pici do
glownego nurtu polityki w strategii ,Europa 2020” oraz w semestrze europejskim, lub tez nie uwzglednia si¢ ich
w ogole; w zwiazku z tym uwaza za konieczne wiaczenie perspektywy réwnouprawnienia pici do opracowywania
celow UE 2020, zwlaszcza tych dotyczacych zatrudnienia, badan i rozwoju, energii, edukacji, zwalczania ubdstwa,
tak aby mozna bylo faktycznie zrealizowaé ten postulat.
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