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Pismem z dnia 25 wrze$nia 2014 r. p.o. minister spraw zagranicznych Republiki Lotewskiej Rihards
Kozlovskis zwrécil si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii
roZpozZnawczej w sprawie:

,Przeglgd strategii UE-Azja Srodkowa: wkad spoteczeristwa obywatelskiego”

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swojg opini¢ dnia 17 grudnia 2014 r.

Na 504. sesji plenarnej w dniach 21-22 stycznia 2015 r. (posiedzenie z dnia 21 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gtoséw 180 do 2 (18 0séb wstrzymalo si¢ od glosu) przyjat nastepujaca
opinig:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Komitet przyjmuje z zadowoleniem wniosek przyszlej prezydencji lotewskiej UE o sporzadzenie opinii

. . . . .. LSz 1
rozpoznawczej w sprawie odbywajacego si¢ co 2 lata przegladu strategii nowego partnerstwa UE z Azja Srodkows (°),
a zwlaszcza jednego z gtéwnych celow jej polityki zagranicznej, czyli propozycji przeksztalcenia kontaktéw UE z pigcioma
srodkowoazjatyckimi krajami (%) w faktyczne partnerstwo.

1.1.1.  Komitet pragnie jednoczesnie zwrdci¢ uwage na zawarte w jego opinii w sprawie Azji Srodkowej z 2011 r. (%)
wnioski i zalecenia, ktére nadal zachowuja aktualnosé.

(') Unia Europejska i Azja Srodkowa: ,A Strategy for a New Partnership”, Rada, QC-79.07.222.29C, pazdziernik 2007 r.
A Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan.
() CESE 1010/2011 (Dz.U. C 248 z 25.8.2011, s. 49).
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1.2.  Komitet przyjmuje do wiadomosci konkluzje Rady przyjete podczas poprzedniego przegladu, zgodnie z ktorymi
strategia UE sprawdzila si¢ i pozostaje nadal aktualna (*). Wszelkie proby UE, by poglebi¢ kontakty z piecioma krajami
srodkowoazjatyckimi, musza by¢ nadal pragmatyczne i dostosowane do zmieniajacych si¢ realiow politycznych,
gospodarczych i spolecznych regionu, nie moga pomija¢ kluczowych wartoéci i zasad zwigzanych z prawami czlowieka,
a takze, jezeli to mozliwe, muszg zachowa¢ odpowiednig elastyczno$¢ w celu ulatwienia rozwoju wzajemnie korzystnych
relagji.

1.2.1.  UE pamigta zwlaszcza, ze — w przeciwienstwie do Europy — miedzy tymi krajami brakuje prawdziwego poczucia
regionalnego powinowactwa i ze nalezy przyja¢ podejscie indywidualne, a takze iz jakickolwiek poglebienie lub
poszerzenie udzialu UE wplynie nieuchronnie na jej szersze kontakty z Rosja. UE musi uwzgledni¢ istniejace struktury
wladzy w regionie, zachowujac jednoczesnie prawo do niezaleznego dzialania. Ze wzgledu na to, ze tych pie krajow
nalezato do bylego Zwigzku Radzieckiego, Rosja uwaza je — podobnie jak Ukraing — za swojg strefe wplywow. W zwigzku
z tym przeglad musi by¢ przemyslany i uwzgledniaé ogdlne podejscie UE do Rosji, a takze jej stosunki z Rosja.

1.3.  Komitet odnotowuje, ze od 2011 r. wzrosto znaczenie strategicznego polozenia Azji Srodkowej, zwlaszcza
w $wietle kryzysu na Ukrainie. Zwraca rowniez uwage, ze zaangazowanie Chin w regionie dynamicznie ro$nie. Region ten
ma zatem znaczenie dla stosunkéw UE-Chiny, co stwarza okazje, by poglebi¢ partnerstwo strategiczne UE-Chiny,
szczegolnie dzigki $cislejszej wspdlpracy w dziedzinie energii i transportu. Komitet zaleca doglebne zbadanie tej kwestii.

1.3.1.  Energia i transport zostaly uznane za priorytetowy obszar partnerstwa strategicznego. Komitet ponawia swoje
zalecenie z 2011 r., by podstawg podejicia UE do znacznych zasobéw energii w Azji Srodkowej byly wzgledy praktyczne
i gospodarcze. UE stusznie uczestniczy w rozwoju sektora energetycznego w tych krajach, zwlaszcza dlatego, ze ich
rezerwy oferuja Europie dodatkowe i uzupelniajgce (zamiast alternatywnych) Zrédla energii, ktorych wykorzystanie
komplikuja jednak kwestie tranzytu i transportu. Istotne bedzie jednak unikanie jakichkolwiek nieporozumien z Chinami
z uwagi na wspélne zainteresowanie zwigkszeniem dostaw energii z Azji SrodkoweJ

1.3.2. Komitet stanowczo zaleca, by wykorzystano duza wiedze¢ fachowa UE w celu poglebienia wspélpracy na rzecz
zwigkszenia efektywnosci energetycznej i spozytkowania Zrddet odnavwalnych gdyz region ma spory, dotychczas
niewykorzystany potencjal. Poszerzenie wspétpracy regionalnej z EITI (°) jest rowniez kluczowym celem.

1.3.3.  Komitet ponawia réwniez swoje zalecenie z 2011 r., by proponowane przez UE korytarze transportowe zostaly
w pelni dostosowane, jezeli to mozliwe, przede wszystkim w ramach infrastruktury kolejowej. Zaleca takze wlozenie
wiekszego wysitku w prace IGC TRACECA (°) (migdzyrzadowej komisji ds. korytarza transportowego Europa—Kaukaz—
Azja) w celu przyspieszenia rozwoju zréwnowazonego taficucha infrastruktury, zapewniajacego transport multimodalny
(zwlaszcza infrastrukture kolejows i drogowa) poprzez polaczenie korytarza z transeuropejska siecig transportowg (TEN).

1.4.  UE nie uda si¢ jednak przekona¢ do siebie mieszkaiicéw Azji Srodkowej wylacznie poprzez realizacje celow
gospodarczych. Strategia partnerstwa kladzie réwniez nacisk na prawa czlowieka, praworzadnos$¢, dobre rzady
i demokratyzacje. Musi ponadto zacheca¢ do rozwoju zaufania w istniejacych strukturach wladzy. W tym zakresie region
nadal boryka si¢ z trudnymi wyzwaniami w zwigzku z bolesnym przejsciem od gospodarki planowej do krajowej
gospodarki rynkowej, co utrudniajg powszechne okresy zawirowan etnicznych, gospodarczych i ekologicznych.

1.4.1.  Strategia partnerstwa podkresla zwlaszcza zdolno$¢ UE do podzielenia si¢ ,do$wiadczeniem w dziedzinie
integracji regionalnej prowadzacej do stabilnosci politycznej i dobrobytu”, ze szczegélnym uwzglednieniem panstw
czlonkowskich, ktére przylaczyly si¢ do UE w 2004 r. lub pdZniej. Komitet stanowczo apeluje zatem do prezydencji
totewskiej, by zachecita panistwa czlonkowskie do podzielenia si¢ doswiadczeniem w zakresie przejscia z gospodarki
planowej, rozwoju e-rzadzenia (zwlaszcza tzw. wirtualnego jedwabnego szlaku) i innych dzialan wspierajacych,
wnoszacych warto$¢ dodang, szczegélnie, jezeli towarzyszg im starania na rzecz wzmocnienia praworzadnosci.

() Zob. komunikat prasowy Rady w sprawie Azji Srodkowej, czerwiec 2012 r.
() Inicjatywa przejrzystosci w branzach wydobywczych.
(®)  http:/[www.traceca-org.orgfen/traceca/


http://www.traceca-org.org/en/traceca/
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1.4.2. W tym kontekscie istotne sa rowniez zalecenia zawarte w opinii Komitetu w sprawie zréwnowazonych przemian
w spo}eczenstwach w okresie transformagji (). Ponadto trzeba zauwazy¢, ze przedsigbiorstwa i zwigzki zawodowe,
zaréwno oddzielnie, jak i jako partnerzy spofeczni, maja do odegrania kluczowa role w wykorzystaniu istniejacych
kontaktéw, zwlaszcza w zachgceniu rzadéw Azji Srodkowej do pelniejszego uznania _pozytywnej roli spoleczenstwa
obywatelskiego. Komitet zaleca, by delegacja EKES-u odwiedzita jak najszybciej Azje Srodkowa w celu wsparcia tych
przemian i inwestycji.

1.4.3.  Komitet jest szczegdlnie zaniepokojony doniesieniami, ze funkcja specjalnego przedstawiciela UE nie zostala
przedluzona, i usilnie zaleca, by jak najszybciej ja przywrécono.

1.5.  Szczegdlne znaczenie majg miodziez i ksztalcenie. W tym kontek$cie Komitet przyjmuje z zadowoleniem
zmieniony, cieszacy si¢ popularnoscig program UE Erasmus+, ktéry pomaga w rozwinigciu jeszcze glebszych kontaktow
w dziedzinie ksztalcenia i mobilnosci w szkolnictwie wyzszym. Towarzyszy¢ mu beda ulatwienia wizowe i zwolnienia
z oplat dla najbardziej utalentowanych studentéw w regionie.

1.5.1.  Polowa ludnosci w Azji Srodkowej ma mniej niz 25 lat. Szkolnictwo rednie jest zatem przynajmniej rownie
istotne jak szkolnictwo wyzsze. Komitet wzywa do wzmozenia dziala i zwigkszenia wsparcia UE w tym wzgledzie,
zwlaszcza poprzez zapewnienie podrecznikéw (w przypadku ich braku w szkolach $rednich) i rozpowszechnienie
informacji o UE w jezykach lokalnych. Trzeba réwniez rozwazy¢ wigksze wsparcie dla nauczycieli, by¢ moze w ramach
szerszego programu rozwoju obszaréw wiejskich, a takze dzialania informacyjne majace na celu wlaczenie rodzicow.
Podwyzszenie ogblnego poziomu ksztalcenia powinno réwniez pomdc w zmniejszeniu radykalizmu mlodziezy.

1.5.2.  Komitet zaleca rowniez potozenie w1§kszego nacisku na wsparcie ksztalcenia w dziedzinie nauk Scistych w Azji
Srodkowej, gdzie majg one tradycyjnie duze znaczenie i gdzie utrzymywano zwhaszcza kontakty z pafistwami baltyckimi,
a takze na wigksza obecno§¢ mediéw w regionie za posrednictwem europejskich sieci telewizyjnych i radiowych, takich jak
Euronews i Euranet, wraz z programami w jezykach lokalnych.

1.6.  Niemniej Komitet stanowczo uwaza, ze prawa czlowieka najlepiej jest promowad, rozwijajac i propagujac kontakty
z lokalnym spoleczenstwem obywatelskim, a takze pomagajac mu w przeksztalceniu si¢ w skutecznego partnera rzadéw,
tym samym wzmacniajgc praworzgdno$¢ i niezawisty wymiar sgdownictwa.

1.6.1.  Decydujace znaczenie ma zachecanie do tworzenia bezstronnej stuzby cywilnej i zwigkszania roli lokalnego
spoleczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza gdy tradycje w tym wzgledzie sa niewielkie. Trzeba zwigkszy¢ niezbedny udziat
UE w dialogu na temat praw czlowieka z lokalnym spoleczenstwem obywatelskim, prowadzonym w poszerzony
i poglebiony sposdb, przede wszystkim poprzez wigksze wykorzystanie internetu i odpowiednich stron internetowych.

1.6.2.  Jednym z pierwszych wynikéw strategii UE wobec Azji Srodkowej w 2007 . bylo zainicjowanie procesu dialogu
UE w sprawie praw cztowieka. Srednio z kazdym z krajéw przeprowadzono okoto szesciu rund takiego dialogu. Chociaz
Komitet z zadowoleniem przyjmuje sprawozdania ESDZ dla organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w Brukseli, niemniej
jednak apeluje o znaczne zwigkszenie liczby spotkan ze Srodkowoazjatyckimi organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego
w terenie. Wydaje sie, ze byly one prowadzone wylacznie na zasadzie ad hoc, w wigkszosci przypadkéw dopiero przed
podjeciem dialogu, i nie zawsze dotycza one kwestii, ktore organizacje spoleczenstwa obywatelskiego uznaja za bardzo
istotne.

1.6.3.  Komitet ubolewa, ze UE do tej pory raczej lekcewazyta role tradycy'nych bardziej wiejskich form stowarzyszen
lokalnych/samopomocowych ashar/hashar, ktére sa gleboko zakorzenione zaréwno w koczowniczych, jak i osiadlych
spotecznosciach Azji Srodkowej, i przeznaczata srodki wylacznie na profesjonalne organizacje pozarzadowe o ustalonej
pozycji. Réwniez te sytuacje nalezy pilnie zmienié.

() DzU.C 67z 6.3.2014, s. 6.
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1.7. W niniejszej opinii brak miejsca na to, by Komitet ustosunkowal si¢ do wielu konkretnych dziedzin objetych
strategig na rzecz partnerstwa, lecz zrownowazenie Srodowiskowe i woda majg nadal zasadnicze znaczenie. Komitet apeluje
o polozenie wigkszego nacisku na efektywnos$¢ energetyczna, zapewnienie dostepu do Zywnosci i bezpieczefistwo
zywnosci, lecz przede wszystkim na efektywne wykorzystanie zasobéw wodnych, a takze o skoordynowane wysitki na
rzecz ograniczenia bardzo wysokiego poziomu marnotrawstwa wody. Woda jest istotnym towarem w regionie i powinna
stanowi¢ podstawe wszelkiego wsparcia UE dla rolnictwa lokalnego.

1.7.1.  Komitet ponawia swoje zalecenie z 2011 r., w ktéorym omodwiono powigzane ze sobg, lecz trudne kwestie
zapewnienia dostgpu do zywnosci, bezpieczenstwa wodnego i dostaw energii. Ponownie wzywa UE, by aktywniej zachgcala
tych pie¢ pafstw do wspolpracy na rzecz caloSciowego rozwigzania wspomnianych probleméw, zwlaszcza dzigki
praktycznym do$wiadczeniom UE w pomaganiu innym w tej dziedzinie, i dazyla do rozwoju wzajemnego handlu
produktami rolno-spozywczymi.

2. Kontekst

2.1.  Przyszla lotewska prezydencja UE uczynila z poglebienia kontaktéw UE z piecioma krajami $rodkowoazjatyckimi
jeden z gléwnych priorytetéw swej polityki zagranicznej. Konkluzje Rady przyjete zostang na poczatku 2015 r., po
odbywajgcym si¢ co 2 lata przegladzie ESDZ dotyczacym strategii UE wobec Azji Srodkowej. Zwrdcono si¢ do Komitetu,
by uwzglednil zwlaszcza kluczowe kwestie wynikajace z obecnej sytuacji geopolitycznej i strategicznej, przede wszystkim
w przypadku, gdy istnieje prawdziwy potencjal rozwinigcia partnerstwa z UE, a takze partnerstwa pomiedzy krajami
$rodkowoazjatyckimi.

2.1.1. Do wspomnianych kwestii nalezg bezpieczenistwo, ksztalcenie, energia, transport, ochrona $rodowiska, w tym
rozwdj obszaréw wiejskich, szersze aspekty zréwnowazonego rozwoju oraz otoczenie biznesowe, w tym MSP, handel
i inwestycje.

2.1.2.  Nie ma potrzeby ponownego przywolywania wielu dodatkowych szczeg6téw zawartych w opinii z 2011
r. Niemniej, trzeba przypomnied, ze chociaz tych pig¢ krajow zajmuje facznie bardzo duzy obszar, to liczba ludnosci (2013
r.) wynosi zaledwie 66 mln. Te stosunkowo nowe pafistwa nadal si¢ ksztaltujg. Zyskaly niepodlegtos¢ dopiero w 1991 r., po
upadku Zwigzku Radzieckiego, a wcze$niej nie mialy Zadnych ruchéw wyzwolenia narodowego. Wigkszo$¢ z nich ma
napicte stosunki z sgsiadami, gléwnie z powodu granic, ktére czesto majg niewielki zwigzek z granicami etnicznymi, co
moze by¢ zarzewiem przemocy. Jednak pewne poczucie jednosci moze by¢ réwniez negatywnym czynnikiem, gdyz
przypomina czasy Zwiazku Radzieckiego. Trudnym wyzwaniem jest réwniez bolesne przejicie do krajowych gospodarek
rynkowych. Mentalno§¢ elit rzadzacych nie zmienila si¢ znaczaco: stara nomenklatura radziecka w strukturach
administracyjnych przeksztalcita si¢ w oligarchiczng, klanows lub rodzinng biurokracje.

2.1.3.  Tych pig¢ krajéw osiagnelo réwniez bardzo odmienny poziom rozwoju. Kazachstan powoli staje si¢ gléwnym
graczem w regionie, z ktérym UE dynamicznie rozwija kontakty. Kirgistan i Tadzykistan s3 o wiele ubozsze, lecz
stosunkowo otwarte, i da si¢ w nich zauwazy¢ pewien stopien uczestnictwa spoleczenstwa obywatelskiego. UE rozwija
réwniez kontakty z Uzbekistanem, lecz Turkmenistan pozostaje najbardziej zamknigtym krajem w regionie, w ktérym
brakuje faktycznie niezaleznego spoleczefistwa obywatelskiego.

3. Punkt strategiczny

3.1.  Pomimo surowych warunkéw geograficznych znaczenie Azji Srodkowej jako punktu strategicznego wzrosto od
2011 r. Polozenie tego regionu sprawia, Ze jest on wysoce zalezny od transportowych drég dostepu do rynkéw
miedzynarodowych w krajach sasiadujacych.

3.1.1.  Silne oddzialywanie Rosji stalo si¢ przedmiotem jeszcze wigkszej uwagi regionalnej i miedzynarodowej po
kryzysie na Ukrainie i odrzuceniu przez Rosj¢ traktatéw miedzynarodowych. Powszechnie uwaza si¢, ze prezydent Rosji
pragnie odzyskaé swe dawne strefy wplywu. To za$ prowadzi do wigkszego zaniepokojenia mozliwoscig odnowienia si¢
zimnej wojny i wzrostu potencjalnego zagrozenia nie tylko dla bylych republik Zwigzku Radzieckiego, lecz réwniez dla
szerszych intereséw. Istotne jest ponadto, by nie bagatelizowa¢ duzej sily przekonywania Rosji w radio i telewizji, do czego
przyczynia si¢ fakt, ze rosyjski jest gléwnym sposobem porozumiewania si¢ w regionie i Ze wysoki odsetek migrantéw
z tego regionu pracuje obecnie w Rosji.
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3.1.2.  Zwigkszylo si¢ zwlaszcza zainteresowanie energig (i zasobami naturalnymi), chociaz zaangazowanie Chin w tym
regionie bylo juz bardzo duze. Perspektywa zakoniczenia wojny w Afganistanie i malejace zaangazowanie USA moga
zachecaé do wojujacego islamizmu oraz do zwigkszenia wplywéw tzw. Panstwa Islamskiego.

3.2, Azja Srodkowa jest przez wielu postrzegana jako migjsce odnawiajqcej si¢ rywalizacji chinsko-rosyjskiej, ktora UE
biernie obserwuje. Kryzys finansowy w 2008 r. przyczynit si¢ do rozwoju Chin kosztem Rosji. Wspétpraca tych krajow
w dziedzinie energii nie jest tatwa, a odgrywajac aktywniejsza role w Azji Srodkowej, Chiny zakwestionowaly rosyjska
dominacj¢ w regionie. Z czasem moze to by¢ wystarczajacy powdd, by Rosja zaczeta dazy¢ do Scislejszych kontaktéw z UE,
pomimo obecnych napigé. Chiny (podobnie jak Indie) zachowuja wymowne milczenie w sprawie kryzysu na Ukrainie, przy
czym wielu Chificzykéw nie w pelni rozumie europejskie obawy.

3.2.1.  Chiny s3 sita napedowa Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy (SOW), do ktorej naleza Azja Srodkowa, Rosja
i Iran. Poczatkowo miala ona rozstrzygaé kwestie graniczne, lecz obecnie pomaga Chinom wywiera¢ wplyw w nowych
panstwach i umacnia swa wlasng pozycje w Xinjiang, po swojej stronie granicy. Dla Rosji SOW jest istotna z punktu
widzenia utrzymania wplywéw w stosunku do Chin, lecz oferuje réwniez wspdlng podstawe do omoéwienia spraw
bezpieczenstwa, w tym terroryzmu, ekstremizmu i separatyzmu (,trzech sit zta”).

3.2.2.  Coraz wigksza rola Chin w regionie byla widoczna w 2013 r., gdy prezydent Xi zapoczatkowal poparta przez
fundusz w wysokosci 16,3 mld USD inicjatywe ,Pas gospodarczy Jedwabnego Szlaku”, ktérego celem bylo stworzenie
Scislejszych powigzan z Europa, lecz réwniez wlaczenie krajéw lezacych na jego drodze. Bodzcem do dzialalnosci
gospodarczej Chin w regionie bylo zapotrzebowanie na energie. Chiny buduja zaréwno drogi, jak i rurociagi, dokonujac
duzych inwestycji w gaz turkmenski, by¢ moze wigkszych niz ten kraj jest obecnie w stanie wydobywal, lecz
odpowiadajacych jego sporym rezerwom. Podczas gdy rosyjska agencja prasowa ,Novosti” poinformowata (%), Ze Rosja
zaproponowata Tadzykistanowi 6,7 mln USD pomocy na restrukturyzacje obszaréw wiejskich, minister Tadzykistanu
powiedzial ,Financial Times”, ze do 2017 r. Chmy zainwestujg co na]mnleJ 6 mld USD na tym obszarze (prawie 70 % PKB
Tadzykistanu w 2013 r. i ponad 40-krotno$¢ jego rocznych BIZ (°)).

3.2.3.  Podobnie jak w Afryce, naktady Chin obejmuja masowy import chifiskiej sily roboczej i umiejetnosci w zakresie
inzynierii ladowej, co prowadzi do niepopularnosci, ktorg w Tadzykistanie poglebia nieobecnos¢ wielu obywateli tego kraju
pracujacych w Rosji.

3.3.  Dnia 1 stycznia 2015 r., pod przewodnictwem Rosji, z wczesniejszej unii celnej powstanie Euroazjatycka Unia
Gospodarcza. Jej czg$cig bedzie Kazachstan, a prawdopodobnie takze Kirgistan, chociaz moze to prowadzi¢ do probleméw
zwigzanych z dynamicznym rozwojem handlu tego kraju jako posrednika eksportu z Chin. Tadzykistan moze by¢
zmuszony do przylaczenia si¢ do unii, zwlaszcza ze 52 % jego PKB sklada si¢ z przekazéw pienigznych Tadzykéw
pracujacych w Rosji. Jednak podobnie jak wezesniej, zar6wno Uzbekistan, jak i Turkmenistan sa nadal bardziej nieufnie
nastawione do odbudowania kontaktéw z Rosja.

3.3.1.  Kazachstan postrzega t¢ uni¢ zasadniczo bardziej w kategoriach gospodarczych niz politycznych. Pragnie
zachowad réwnowage miedzy réznymi zewnetrznymi interesami migdzynarodowymi. Jest gotéw jak najszybciej parafowaé
swa niedawno zawarta wzmocniong umowe o Partnerstww i wspo%pracy z UE i, jako pierwszy kraj srodkowanJatyck1
przylaczyt si¢ do dialogu Azja—Europa (ASEM) (). Mozna ubolewac, ze jego wmosek o cztonkostwo w WTO nie zostat
sfinalizowany na posiedzeniu ministerialnym WTO w 2013 r., co wielu uwaza za skutek op6Znient ze strony jego duzego
sasiada euroazjatyckiego.

3.4.  Chociaz islamistyczne dzialania zbrojne sa rzadkim zjawiskiem (zarliwo$¢ religijna byla gléwnym czynnikiem
w tadzyckiej wojnie domowej w latach 90.), kazdy rezim realizuje agresywna polityke sekularyzacyjng, co przynosi skutki
przeciwne do zamierzonych, wziawszy pod uwage rosnace zapotrzebowanie na edukacje muzulmansks, réwniez ze strony
kobiet. Wigkszos¢ ludnosci to sunnici. Z regionu pochodzg niekt6rzy bojownicy walczacy w Syrii. Iran jest zainteresowany
zacie$nieniem kontaktéw w regionie nie tylko pod wzgledem infrastruktury transportowej i energetycznej (i powigzan
z Chinami), lecz réwniez kultury i jezyka. Tadzycy i spora cze$¢ Uzbekéw (np. w Samarkandzie, Bucharze) postuguja si¢
jezykiem perskim. Ze wzgledu na to, zZe pozostale jezyki sa turkijskie, Turcja ma réwniez istotne interesy w tym regionie.

) 7 lutego 2014 r.
O 22 pazdziernika 2014 r., cytat w ,The Diplomat” z dnia 11 listopada 2014 r.
(*%  Gléwne forum dialogu i wspéSlpracy na szczeblu szeféw paistw lub rzadéw, do ktérego w pazdzierniku 2014 r. nalezaly 53 kraje.
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4. Potencjat rozwoju silniejszego partnerstwa UE-Azja Srodkowa

4.1. W opinii Komitetu z 2011 r. dostrzezono, ze UE odgrywa stosunkowo niewielkg role w regionie. W lipcu 2007
r. UE zapoczatkowala swa wlasng strategie Srodkowoazjatycka, ktéra wymaga ponownie regularnego przegladu. Chociaz
poziom wymiany handlowej jest niski, UE jest gléwnym partnerem handlowym kazdego z tych krajéw, zwlaszcza
Kazachstanu. W 2013 r. UE odpowiadata za 38 % calego handlu z Kazachstanem, bedgc odbiorca dwdch trzecich jego
eksportu (gléwnie energii). Jednak catkowity import UE z regionu wynosit zaledwie 24,9 mld EUR, a eksport 10,6 mld
EUR, co stanowi 1 % calego handlu UE.

4.1.1.  Trzeba wykorzysta¢ wszelkie mozliwosci, by podwyzszy¢ poziom handlu i inwestycji w kazdym z tych krajéw,
a takze zwigkszy¢ role partneréw spolecznych i rozwinaé ich dzialalno$¢ jako gléwnych podmiotéw spoleczenstwa
obywatelskiego.

4.1.2.  Kirgistan kwalifikuje si¢ do GSP (*'), lecz Uzbekistan i Tadzykistan nie ubiegaja si¢ jeszcze o GSP+, niewatpliwie
z powodu zwigzanych z tym warunkow. W 2016 r. Turkmenistan przestanie si¢ kwalifikowa¢ do GSP w zwiazku z jego
przeklasyfikowaniem na kraj o $rednich dochodach. Ze wzgledu na to, ze wylacznie Kirgistan i Tadzykistan sg cztonkami
WTO, nie przewiduje si¢ zawarcia uméw o wolnym handlu, zwlaszcza takich jak zawarto z Ukraing, Gruzjg lub Moldawia.
Niemniej, jezeli jest to mozliwe, UE musi rozpatrywaé Azje Srodkowa w znacznie wigkszym powigzaniu z Partnerstwem
Wschodnim i strategia na rzecz Morza Czarnego.

4.2.  Azja Srodkowa oferuje mozliwo$¢ wzmocnienia partnerstwa strategicznego UE-Chiny dzieki $cislejszej wspélpracy,
zwlaszcza w dziedzinie energii i transportu. Trzeba si¢ nad tym glebiej zastanowié, gdyz obie strony majg na celu
zwigkszenie dostaw energii z regionu.

4.2.1.  Wzigwszy pod uwage ogromne zasoby weglowodoru w Azji Srodkowej, zwlaszcza gazu ziemnego, obecnie nie
uwaza si¢, by cele te wzajemnie si¢ wykluczaly. Wzrost liczby ludnosci i wzrost gospodarczy w regionie zwigksza
oczywicie wewnetrzne zapotrzebowanie na energie, lecz istnieje rowniez duzy, niewykorzystany potencjal, by poprawic
efektywnos¢ energetyczng i zastosowaé zrodla energii odnawialnej. Bardzo silnie przemawia to za poglebieniem
wspolpracy w tych dziedzinach, gdyz UE zgromadzila znaczng wiedz¢ w dziedzinie poli 271(1 i rozwinela silny,
zréwnowazony przemyst energetyczny, a takze za poszerzeniem wspélpracy w regionie z EITI ('), ktéra obejmowataby
wickszg przejrzystos¢ dochodow rzadu ze Zrddet energii, a takze zwigkszalaby role spoleczer’lstwa obywatelskiego.

43. Dla UE TRACECA jest wciaz istotng inicjatywa. Jest to program mlc;dzynarodowy wzmacniajacy stosunki
gospodarcze, handel i transport z basenu Morza Czarnego do Kaukazu Poludniowego i Azji Srodkowej w oparciu
o istniejace systemy transportu dzigki woli politycznej i wspSlnym aspiracjom trzynastu panstw cztonkowskich, w tym
1stotnych krajow bylego Zwigzku Radzieckiego i Azji Srodkowej (z wyjatkiem Turkmenistanu), a takze Turcji, Bulgarii
i Rumunii.

4.3.1. Budowa nowoczesnej i interoperacyjnej infrastruktury drogowej i strategicznej infrastruktury kolejowej wzdtuz
Jedwabnego Szlaku lezy w interesie Chin, UE i Rosji. PomyS$lne wlaczenie tego regionu za pomoca nowoczesnej
i niezawodnej infrastruktury powinno zapewni¢ mozliwo$¢ nie tylko wigkszej gospodarczej integracji regionalnej, lecz
réwniez mobilnoéci ludzi i wymiany wielokulturowej, stwarzajac tym samym lepsze warunki do wzmocnienia
praworzadnosci i demokracji. Komitet przyjmuje zatem z zadowoleniem szczeg6lny nacisk prezydencji lotewskiej na
rozw6j multimodalnych polgczen transportowych w Euroazji.

4.4, Kazachstan ma bardzo duze rezerwy zasobéw naturalnych i paliw kopalnych, ktére sa w sporej czesci
nlewykorzystane chociaz jego przemyst wydobywczy jest daleki od realizacji swego pelnego potencjalu w zakresie
produkgiji (*?). Kazachstan i Uzbekistan majg duzo zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego, podczas gdy sam Turkmenistan
posiada ponad 9 % zasob6w gazu ziemnego na swiecie (**). ]ednoczesme Kirgistan i Tadzykistan muszg jeszcze rozwingé
swoj potencjat hydroenergetycznyl cenne zasoby mineralne (*°). Uzbekistan i Turkmenistan nalezg do dziesigciu gléwnych
producentéw bawelny na $wiecie, chociaz brakuje im wystarczajacych zasobéw wodnych do tych upraw, ktére wymagaja
duzej ilosci wody.

Ogdlny system preferencji taryfowych UE.

Inicjatywa przejrzystoéci w branzach wydobywczych.

http:/[www.gecf.org/gecfmembers/kazakhstan(observer)

,BP Statistical Review of World Energy”, czerwiec 2014 r.

Zloza zelaza w Kirgistanie szacuje si¢ na 5 mld ton, z ktérych wigkszo$¢ zawiera okoto 30 % zelaza. W Kirgistanie znajduja si¢
jedne z najwigkszych wykrytych na $wiecie 716z zlota.

—_——
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4.5.  UE nie uda si¢ jednak przekona¢ do siebie mieszkancow Azji Srodkowej wylacznie poprzez realizacje celéw
gospodarczych. Jedna trzecia ludnosci Kirgistanu i Tadzykistanu zyje ponizej granicy ubdstwa. Ponad dwie trzecie ludnosci
w wieku produkcyjnym w Kirgistanie zatrudnionych jest w sektorze nieformalnym. Ponad milion Tadzykéw i pot miliona
Kirgizéw pracuje za granica, gtéwnie w Rosji i Kazachstanie, zwlaszcza z powodu bezrobocia mlodziezy w kraju
pochodzenia. Pomimo réwnosci kobiet wobec prawa utrzymujace si¢ wcigz zroznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na
ple¢ czgsciowo wiaze si¢ z niskim poziomem zatrudnienia kobiet, a takze z ich zatrudnieniem w niskoplatnych zawodach.
Kobiety muszg réwniez stawia¢ czota malejagcym mozliwosciom edukacyjnym.

4.6. W niniejszej opinii przedstawiono szereg kluczowych zalecent w sprawie efektywnosci energetycznej, wydajnosci
wykorzystania wody, bezpieczefistwa zywnosciowego (ktére pozostaje powaznym problemem w Tadzykistanie), niedoboru
wody i dostaw energii. Podobne zalecenia zawarto w opinii z 2011 r.

5. Rola spoleczenstwa obywatelskiego

5.1.  Jedna z najwazniejszych koncepcji EKES-u jest to, ze rozwéj kontaktéw z lokalnym spoleczenistwem obywatelskim
jest jednym z najlepszych sposobéw uzyskania skutecznosci przez UE. Istotne jest réwniez podj@cie tego kroku w sposéb
pozytywny, przede wszystkim po to, by rozwial coraz wigksze obawy rzadéw w tym regionie o role spoleczenstwa
obywatelskiego (*°). Krzewienie szerszych kontaktéw i wymiany miodziezy powinno ulatwi¢ to zadanie. Komitet przyjmuje
z zadowoleniem dazenie do uzyskania wsparcia w Azji Srodkowej w ramach poszerzonego programu UE Erasmus+,
ktorego celem jest rozwinigcie mobilnosci i glebszych kontaktéw edukacyjnych na szczeblu szkolnictwa wyzszego, najlepiej
wraz z ulatwieniami wizowymi i zniesieniem oplat dla najbardziej uzdolnionych uczniow w regionie.

5.1.1.  Szkolnictwo Srednie jest kolejnym kluczowym obszarem, w ktérym UE moze podja¢ wzmozong dziatalnosé
i udzieli¢ wigkszego wsparcia, rowniez dzigki udostepnianiu szerszych informacji o UE w jezykach lokalnych, a takze
wickszemu wlaczeniu rodzicéw. W niektorych krajach system ksztalcenia si¢ pogarsza, istnieje niedobér podrecznikéw na
szczeblu szkoly Sredniej, a dobra edukacj¢ postrzega si¢ powszechnie jako elitarng, gtéwnie ze wzgledu na wysoki koszt
uczelni wyzszych. Korzystne moga by¢ réwniez inwestycje we wzmacnianie autorytetu nauczycieli na szczeblu oddolnym,
by¢ moze w ramach szerszego rozwoju obszaréw wiejskich. Mozna si¢ réwniez powaznie zastanowi¢ nad zapewnieniem
wigkszej obecno$ci mediéw w regionie za pomocg europejskich sieci radiowych i telewizyjnych, takich jak Euronews lub
Euranet, wraz z programami w jezykach lokalnych.

5.2. W swej opinii z 2011 r. Komitet przeanalizowal role i dzialalno$¢ szerszego, niezaleznie zorganizowanego
spoleczefistwa obywatelskiego w Azji Srodkowej. Niestety od tamtej pory sytuacja nie ulegta widocznej poprawie
w zadnym z pieciu krajow. Wigksze zaniepokojenie rzadu doprowadzito do wzrostu presji na organizacje pozarzadowe,
media i przedstawicieli opozycji. Pod koniec 2011 r. w Kazachstanie podczas protestéw pracownikéw sektora naftowego
czternascie osob stracilo zycie, a wiele innych odniosto obrazenia. Wskutek tego rzad stal si¢ bardziej podejrzliwy wobec
niezaleznych zwigzkéw zawodowych, jeden z kluczowych lideréw opozycji zostal osadzony w wigzieniu, a kilka srodkéw
przekazu zostalo zakazanych.

5.2.1.  Kirgistan i Kazachstan, w ktorych spoleczenstwo obywatelskie dziala prezniej, zaczely wywieraé coraz wigksza
presje na miedzynarodowe organizacje pozarzadowe. Kazachstan zbadal doswiadczenia ,innych krajéw” (tzn. Rosji),
a kirgiscy postowie do parlamentu zainicjowali ponownie projekt ustawy opartej na tych przepisach.

5.3. W opinii z 2011 r. zwrécono szczeg6lng uwage na tradycyjne, bardziej wiejskie formy stowarzyszen lokalnych/
samopomocowych ashar/hashar (np. ulepszajacych infrastrukture lokalng), ktére sa gleboko zakorzenione zaréwno
w koczowniczych, jak i osiadtych spotecznosciach Azji Srodkowej. Ich odrodzenie w latach 90. nastgpito po upadku ustroju
socjalistycznego, zwlaszcza w sektorze socjalnym. Chociaz grupy ashar zazwyczaj nie maja formalnej struktury, niektdre
z nich zostaly zinstytucjonalizowane i zarejestrowane jako organizacje pozarzagdowe. Dla migdzynarodowych darczyricéw
sa one podstawa projektéw wzmacniajacych pozycje spotecznosci wiejskich.

5.3.1.  Komitet ubolewa, ze UE finansuje raczej organizacje pozarzadowe o ustalonej pozycji, lecz odnotowuje, ze
wspolnoty ashar/hashar opieraja si¢ na tradycjach przedradzieckich, ktére sg czgsto sprzeczne z wartosciami darczyfncow,
zwlaszcza wtedy, gdy decyzje sa podejmowane przez aksakals (starszyzng). Jezeli dany projekt jest ich zdaniem zbedny,
spoleczno$¢ Scisle dostosowuje si¢ do ich zalecen, utrudniajac realizacje.

(*)  Gléwnie z powodu arabskiej wiosny, niedawnej rosyjskiej ustawy o ,agentach zagranicznych” i Euromajdanu na Ukrainie.
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5.4. Po zainicjowaniu strategii $rodkowoazjatyckej UE w 2007 r. rozpoczgto proces dialogu UE w sprawie praw
czlowieka, wraz z szeScioma rundami dialogu prowadzonymi od tej pory z wigkszoscia krajéw (o$mioma z Uzbekistanem,
piecioma z Kirgistanem).

5.4.1.  Przed kazda rundg dialogu i po niej ESDZ organizuje sesje informacyjne dla organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w Brukseli. Niemniej posiedzenia ze Srodkowoazjatyckimi organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego
w terenie odbywaly sie wylacznie na zasadzie ad hoc, przewaznie przed dialogiem. Te seminaria lokalne stanowia forum
srodkowoazjatyckiego i europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego, na ktérym omawia si¢ kwestie praw czlowieka
specyficzne dla danego kraju, z przedstawicielami UE i urzednikami panstwowymi, ktérzy uzgadniajg miedzy soba
program. Zalecenia spoleczenstwa obywatelskiego opracowane na tych seminariach musza zosta¢ w pelni uwzglednione
w dialogu na temat praw czlowieka.

5.4.2.  Znaczenie i oddzialywanie dialogu w sprawie praw czlowicka, a takze towarzyszacych mu seminariow
spoleczenstwa obywatelskiego sa zrdznicowane. Jedynie w Kirgistanie i Tadzykistanie seminaria mialy pewien zwiazek
z faktyczna sytuacja w zakresie praw czlowieka i dialogiem prowadzonym z rzadami i jedynie tam udalo si¢ wprowadzi¢
kilka konkretnych zmian do ustaw (*’), zwhaszcza dotyczacych stosowania tortur. Niemniej w obu przypadkach dialog
zainicjowany przez UE mial charakter uzupelniajacy i ulatwiajacy caly proces, gdyz kwestie te zostaly juz wczesniej
poruszone na forach ONZ. Niestety, gdzie indziej oddzialywanie dialogu bylo bardzo ograniczone, gdyz w Uzbekistanie
odbylo si¢ tylko jedno seminarium spoleczenstwa obywatelskiego w 2008 r., a w Turkmenistanie nie zorganizowano
zadnego.

5.4.3.  Jednak spoleczenstwo obywatelskie w Kazachstanie zostalo wykluczone z zakresu tematycznego wybranego na
seminarium spofeczenistwa obywatelskiego w 2011 r., ktéry obejmowat prawa oséb niepelnosprawnych i kwestie rownego
statusu plci, pomijajac jednoczesnie strajk pracownikow sektora ropy naftowej toczacy si¢ w zachodnim Kazachstanie.
Tematem seminarium w 2012 r. byt ,Wklad spolteczenistwa obywatelskiego w reform¢ sadownictwa w Kazachstanie”, lecz
rzad kazachski nie zainteresowat si¢ tym wydarzeniem i nie ma pewnosci, czy zalecenia opracowane na seminarium zostaly
uwzglednione w dialogu dotyczacym praw czlowieka.

5.5.  Pomimo réznej sytuacji gospodarczej, wiele tych krajow taczy sytuacja na rynku pracy: wszedzie brakuje godnej
pracy, gospodarka nieformalna odgrywa zasadnicza rolg, a poziom korupdji jest wysoki — to wszystko nie sprzyja wolnosci
zrzeszania sie.

5.5.1.  We wszystkich krajach stosuje si¢ restrykcyjne przepisy prawne, ktére wplywaja na spory pracownicze,
a zwlaszcza na prawo strajku. Rzady czesto interweniuja, zwlaszcza faworyzujac kandydatéw na stanowiska w zwigzkach
zawodowych, a takze wprowadzajac ograniczenia prawne do struktur, procedur i dzialalnosci zwigzkéw. W Kazachstanie
nowa ustawa moze prowadzi¢ do monopolu zwiazkoéw zawodowych, jak dzieje si¢ to juz w Tadzykistanie i Uzbekistanie.
Dialog spoleczny (tréjstronny) na szczeblu krajowym jest w duzej mierze zdominowany przez rzad: rola partneréw
spolecznych ma przewaznie charakter doradczy, a wiodacy zwiazkowcy majg bliski kontakt z wladzami.

5.5.2. W opinii z 2011 r. przeanalizowano wnikliwie sytuacj¢ z punktu widzenia podstawowych konwencji MOP. Przez
wiele lat Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan wspolpracowaly z MOP, zwlaszcza przy programach godnej pracy, ktore
Uzbekistan podpisal w kwietniu 2014 r. Migdzynarodowy Program MOP na rzecz Eliminacji Pracy Dzieci przynosi wyniki
szczegblnie w Kirgistanie i Tadzykistanie, a UE uznala réwniez pozytywne kroki podjete w tym wzgledzie przez
Uzbekistan (*®). Petne wdrozenie tych konwencji jest nadal zasadniczym celem.

Bruksela, dnia 21 stycznia 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(*7)  Parlament kirgiski przyjat ustawe przeciwko torturom w czerwcu 2012 r., zgodnie z zaleceniem przedstawionym na seminarium
spoleczenistwa obywatelskiego 4 miesigce weze$niej, podczas gdy w Tadzykistanie w tym samym roku przyjeto ustawe zaliczajaca
tortury do przestepstw kryminalnych.

("®  Komunikat prasowy ESDZ z dnia 19 listopada 2014 r.



