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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Danii na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Dani¢ programu konwergencji na 2015 r.

(2015/C 272/10)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajagc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, zatytulowanej ,Europa 2020, opartej na Scislejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych parnstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wilasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

niu 8 lipca r. Rada przyjela zalecenie (°) w sprawie krajowego programu reform Danii na r. oraz
(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie (*) w sprawie krajowego prog form Danii na 2014
wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Dani¢ zaktualizowanego programu konwergencji na 2014 r.

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjeta roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (*) Komisja przyjela sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazano Danii jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegbtowa ocena sytuacji.

(50 W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(') Dz.U.L2092z2.8.1997,s.1.

(%) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(}) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie kra'owego programu reform Danii na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Dani¢ programu konwergencji na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014,s.17).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Radg (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowama (Dz.U.L 306 z23.11.2011,s. 25).
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(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowata swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Danii. W
sprawozdaniu tym zawarto ocen¢ postepoéw Danii w realizacji zaleceri dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca
2014 r.

(7) W dniu 27 marca 2015 r. Dania przedlozyla swéj krajowy program reform na 2015 r. oraz swdj program
konwergencji na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(8)  Dania jest obecnie objeta funkcjg zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W swoim programie konwergencji z
2015 r. rzad planuje rozszerzenie deficytu nominalnego z poziomu 1,6 % PKB w 2015 r. (kiedy to bylo
uzasadnione przez znaczny nieoczekiwany zysk) — do poziomu 2,6 % PKB w roku 2016. Nastepnie rzad
zamierza réwniez obnizy¢ deficyt, tak aby osiggnaé rownowage budzetowa w 2020 roku. Zgodnie z programem
konwergencji rzad planuje spelnia¢ cel $redniookresowy — deficyt strukturalny na poziomie 0,5 % PKB — od
2016 r. W programie konwergencji przewiduje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych ma si¢ stopniowo obnizaé, z 39,8 % w 2015 r. do 36,7 % w 2020 r. Scenariusz makroekono-
miczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest wykonalny. W oparciu o prognozy Komisji z wiosny
2015 r. oczekuje sig, ze saldo strukturalne bedzie w 2015 r. zgodne z celem $redniookresowym. Jednak z tych
prognoz wynika, ze istnieje ryzyko pewnego odchylenia od celu Sredniookresowego w 2016 r., co oznacza, ze
wzrost wydatkow netto przekracza o 0,3 % PKB poziom referencyjny. Odchylenie to ma charakter tymczasowy,
poniewaz wzrost wydatkéw netto w 2016 r. uzalezniony jest od stopniowego wycofywania $rodkéw jednora-
zowych zwigzanych z opodatkowaniem oszczednosci emerytalnych, jednak na rok 2016 potrzebne moga byé
dalsze $rodki. W opinii Rady, opierajacej si¢ na ocenie programu konwergencji i biorgcej pod uwage prognoze
Komisji z wiosny 2015 r., mozna oczekiwa¢, ze Dania zasadniczo spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

(9)  Dlugoterminowa podaz odpowiednio wykwalifikowanej sily roboczej jest warunkiem wstepnym zréwnowa-
zonego wzrostu gospodarczego w Danii. W ramach rozpoczetej w 2014 r. reformy aktywnej polityki rynku
pracy Dania poczynila postepy na drodze do poprawy zdolnosci do zatrudnienia oséb pozostajacych na
marginesie rynku pracy. Reforma jest na wczesnym etapie realizacji i jej wyniki musza by¢ monitorowane. W
dalszym ciagu potrzebne sg dodatkowe $rodki przeznaczone dla 0séb najbardziej wykluczonych z rynku pracy,
zgodnie z zaleceniami grupy ekspertéw Carsten-Koch II. Pod tym wzgledem kluczowymi czynnikami wydaja sie
by¢: niski poziom wyksztalcenia, ograniczone do$wiadczenie zawodowe, mlody wiek i pochodzenie migracyjne.
Na 0gol niedostatecznie wykorzystywane s3 nadal mozliwosci zawodowe oséb wywodzacych si¢ ze Srodowisk
migracyjnych. Pomimo wysokich nakltadéw na edukacj¢ w Danii wyniki nauczania s zaledwie $rednie, zwlaszcza
w przypadku uczniéw ze Srodowisk migracyjnych. Reforma systemu szkolnictwa podstawowego i Sredniego I
stopnia oraz systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego ma na celu zaradzenie tym problemom. Aby poprawi¢
wyniki nauczania, konieczne jest pelne wdrozenie tych reform.

(10) Poprawa konkurencyjnosci jest niezbedna dla wzmocnienia ozywienia gospodarczego w Danii. Wzrost
wydajnosci, ktéry ma tu decydujace znaczenie, byt na ogét slaby przez ostatnie dwa dziesigciolecia i ulegat
wplywowi barier wejscia i obciazen regulacyjnych w sektorach ustug nastawionych na rynek krajowy. Komisja ds.
wydajnosci wskazala sektory budowlany i detaliczny jako obszary, w ktérych mozliwa bylaby poprawa
wydajnosci. Przepisy regulujace zakladanie dzialalnosci w zakresie handlu detalicznego sa bardzo surowe i nie
podjeto zadnych dzialan, aby je zlagodzié. Sektor budowlany charakteryzuja wymagajace przepisy budowlane i
duza liczba systeméw certyfikacji. W listopadzie 2014 r. rzad przedstawil strategic w dziedzinie budownictwa.
Zaklada ona pozytywne zmiany, takie jak uproszczenie przepisoéw, usprawnienie technicznych elementéw
wnioskéw o pozwolenie na budowe, wprowadzenie norm miedzynarodowych, harmonizacje norm krajowych
oraz skrocenie czasu oczekiwania na wydanie pozwolenia na budowe. Najpierw trzeba jednak przelozy¢ caly
strategie na konkretne $rodki. Nadal istnieja nakladajace si¢ na siebie systemy wydawania zezwolen i certyfikacji,
ktére w pewnych przypadkach maja réwniez zastosowanie do czasowego $wiadczenia ustug transgranicznych.
Ponadto zezwolenia i certyfikaty wydane w innych panstwach czlonkowskich nie zawsze sa uwzgledniane, gdy
ustugodawcy cheg zatozy¢ dzialalno$¢ w Danii.

(11) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej Danii i
opublikowala jej wyniki w sprawozdaniu krajowym za rok 2015. Ponadto dokonala oceny programu
konwergencji i krajowego programu reform oraz dzialan nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami
skierowanymi do Danii w latach poprzednich. Wzigla ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki budzetowej i polityki spoleczno-gospodarczej w Danii, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi
UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na
szczeblu UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajdujg odzwier-
ciedlenie w zaleceniach zamieszczonych ponizej w pkt 1-2.
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(12) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji, a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1,

NINIEJSZYM ZALECA Danii podjecie w latach 2015 i 2016 dzialan majacych na celu:

(1) Unikanie odchylen od $redniookresowego celu budzetowego w 2016 r.

(2) Zwigkszenie wydajnosci, zwlaszcza w sektorach uslug nastawionych na rynek krajowy, w tym w sektorach
detalicznym i budowlanym. Zlagodzenie ograniczen w zakladaniu dzialalnosci w zakresie handlu detalicznego i
przedsigwzigcie dalszych $rodkéw w celu usunigcia pozostalych barier wynikajacych z systeméw wydawania
zezwolen i certyfikacji w sektorze budowlanym.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy

(") Napodstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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