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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Austri¢ programu stabilnosci na 2015 r.

(2015/C 272/23)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatytulowanej ,Europa 2020” i opartej na Scislejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskéw Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogélnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (?). Dokumenty te stanowig razem
,Zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjeta zalecenie () w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2014 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez to panstwo zaktualizowanego programu stabilno$ci na
2014 r. W dniu 28 listopada 2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 473/2013 (%), Komisja przedstawila opini¢ na temat projektu planu budzetowego Austrii na 2015 r.

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 () Komisja przyjela sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazano Austrii jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczeg6towa ocena sytuacji.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

(%) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafstw
cztonkowskich na rok 2014 (Dz.U.L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(}) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Austrie programu stabilnoci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014, 5. 92).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepisow
dotyczacych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U.L 140z 27.5.2013, 5. 11).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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(5 W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Austrii. W
sprawozdaniu tym zawarto oceng postepéw Austrii w realizacji zaleceni dla tego kraju przyjetych w dniu 8 lipca
2014 r.

(7) W dniu 21 kwietnia 2015 r. Austria przedlozyla swéj krajowy program reform na 2015 r. oraz swdj program
stabilno$ci na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(8)  Austria jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlega przejsciowym
ustaleniom dotyczacym zgodnosci z regula dotyczaca zadtuzenia w latach 2014-2016. W programie stabilnosci
na 2015 r. rzad planuje stopniowa poprawe deficytu nominalnego do poziomu 2,2 % PKB w 2015 r,, a w
2019 r. dalszg poprawe do 0,5 %. Zgodnie z programem stabilnosci $redniookresowy cel zakladajacy utrzymanie
deficytu strukturalnego na poziomie nie wyzszym niz 0,45 % PKB zostal osiagniety w 2014 r. Rzad planuje
utrzymanie poziomu zakladanego celem S$redniookresowym podczas calego okresu objetego programem.
Przeliczone saldo strukturalne wskazuje jednak na odejscie od celu Sredniookresowego od 2015 r. Przewiduje sig,
ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB osiggnie w 2015 r. warto$¢ szczytowa na
poziomie 86,8 % i bedzie si¢ stopniowo obnizaé, osiaggajac w 2019 r. poziom 79,7 %. Scenariusz makroekono-
miczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie stabilnosci, jest wiarygodny. Jednak sSrodki stuzace
osiggnieciu planowanych deficytéw docelowych w okresie, poczawszy od 2016 r., nie zostaly jeszcze dostatecznie
sprecyzowane. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2015 r. przewiduje si¢, ze w 2015 r. nastapi odchylenie
salda strukturalnego od celu $redniookresowego o 0,4 % PKB. Odchylenie to ma sta¢ si¢ znaczace w 2016 r. ze
wzgledu na spodziewane pogorszenie salda strukturalnego o 0,6 % PKB w pordwnaniu z korekta strukturalng w
wysokosci 0,3 % PKB wymagana, aby osiggnac cel Sredniookresowy. Oznaczaloby to odchylenie o okoto 0,9 %
PKB od wymogu zawartego w pakcie stabilnosci i wzrostu. W zwigzku z powyzszym konieczne bedzie podjecie
dalszych dzialan. Jednoczesnie wedlug programu stabilnosci i prognozy Komisji z wiosny 2015 r. zadluzenie
brutto utrzyma stala tendencje¢ spadkowa zgodnie z przejSciowymi ustaleniami dotyczacymi zgodnosci z regula
dotyczaca zadluzenia w 2015 r. i 2016 r. Opierajgc si¢ na ocenie programu stabilnosci i biorac pod uwage
prognoze Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko, iz Austria nie spelni warunkéw paktu
stabilnosci i wzrostu.

(9)  Stosunki pomiedzy poszczegélnymi poziomami sprawowania rzadéw sg nadal zlozone, co powoduje utrate
efektywnosci w istotnych sektorach administracji publicznej. Austria pozostaje jednym z pafistw o najnizszym
poziomie podatkéw wlasnych pobieranych na szczeblu nizszym niz krajowy — w ujeciu procentowym PKB.
Pomimo tej niewielkiej autonomii podatkowej samorzady terytorialne majg szereg obowigzkéw administracyjnych
i w zakresie wydatkowania. Wysoki poziom skomplikowania i niedopasowania w zakresie obowigzkéw
dotyczacych przychodéw i wydatkowania $rodkéw nie sprzyja wdrazaniu szeroko zakrojonych reform polityki.

(10) Trudnodci strukturalne nadal zagrazajg dlugoterminowej stabilnosci budzetowej austriackiego —systemu
emerytalnego. Dotychczasowe reformy wydaja sie niewystarczajagce, aby zagwarantowaé te stabilno$¢ w
perspektywie dlugookresowej. Po pierwsze, rzeczywisty wiek przej$cia na emeryture nadal utrzymuje si¢ znacznie
ponizej ustawowego wieku emerytalnego. Po drugie, ustawowy wiek emerytalny kobiet jest znacznie nizszy od
ustawowego wieku emerytalnego mezczyzn i nie zostanie podniesiony az do roku 2024. Po trzecie, ustawowy
wiek emerytalny nadal nie jest powigzany z wcigz wydluzajacym sie Srednim trwaniem zycia. Austria podjela
pewne dzialania, by podnies¢ rzeczywisty wiek przejScia na emeryture, ktéry obecnie wynosi 59,7 lat (2014 r.),
ale ktéry utrzymuje si¢ ponizej unijnej $redniej 63,1 lat (2013 r.). Wprowadzono $rodki majace zlikwidowaé
mozliwosci korzystania z systeméw wczesniejszego przechodzenia na emeryture i rent inwalidzkich, wydluzajac
w ten sposéb zycie zawodowe. Zwigkszono réwniez potrgcenia za kazdy rok wczesniejszego przejscia na
emeryture oraz liczbe lat wystugi emerytalnej niezbedng, aby zostal objetym tymi systemami. Pozostaje niejasne,
czy oczekiwany pozytywny wplyw tych Srodkéw na budzet rzeczywiscie nastapi.

(11) Wydatki na system opieki zdrowotnej w Austrii nalezg do najwyzszych w Unii. Trwajgca reforma tego systemu
(2013-2016) ma na celu ustabilizowanie poziomu tych wydatkéw jako odsetka PKB od 2016 r. Jednak nawet
jesli reforma przyniesie pozadane rezultaty, wyzwania o charakterze strukturalnym dla stabilno$ci budzetowej i
efektywnosci systemu opieki zdrowotnej nie znikng. W podejmowanych obecnie dzialaniach nalezy mie¢ na
uwadze okres po 2016 r. Przykladowo, wigcej pacjentéw powinno by¢ leczonych w warunkach multidyscypli-
narnego podstawowego leczenia ambulatoryjnego, a Srednig dlugos¢ leczenia szpitalnego nalezy nadal obnizaé.

(12) Wyzwaniem dla Austrii pozostaje zapewnienie w perspektywie dlugoterminowej dostepnosci odpowiednio
wykwalifikowanego personelu. Wynoszaca okolo 5,6 % stopa bezrobocia jest jedng z najnizszych w Unii, ale
mozliwosci niektdrych grup sily roboczej nie sa w pelni wykorzystywane na rynku pracy. Austria podjeta kroki,
aby wydluzy¢ czas trwania Zycia zawodowego, ulatwi¢ kobietom udzial w rynku pracy, a takze lepiej
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wykorzysta¢ mozliwosci uczestnikdw rynku pracy ze Srodowisk migrantéw, w tym dzigki sprawniejszemu
uznawaniu ich kwalifikacji. Niedawno przeprowadzone reformy nalezy jednak uwaznie monitorowaé. Niezbedne
sg takze kolejne dzialania, aby w pelni wykorzysta¢ mozliwo$ci wspomnianych grup na rynku pracy.

(13) W dniu 13 marca 2015 r. Austria przedstawita kompleksowa reforme¢ podatkowa, ktdrej celem jest zmiana
progéw podatkowych i stawek podatku dochodowego od oséb fizycznych, zwlaszcza dzigki obnizeniu
poczatkowej stawki podatku dochodowego od 0séb fizycznych z 36,5 % do 25 %. Szacuje sig, ze ulga podatkowa
wyniesie 4,9 mld EUR. Zaplanowano tez 300 mln EUR dodatkowych wydatkéw na wsparcie polityki rodzinnej i
dzialalno$¢ badawcza. W ramach tej propozycji przeniesienie obciazen podatkowych zostanie czgsciowo
sfinansowane przez walke z uchylaniem si¢ od opodatkowania, obnizanie wydatkéw publicznych, podniesienie
obnizonych stawek podatku VAT do 13 % w niektérych obszarach oraz zwigkszenie stawki podatku od
dochodéw kapitalowych z 25 % do 27,5 %. Powyzsze plany reform sg ogélnie zgodne z zaleceniami Rady z
2014 r. Prawdopodobnie zachecg one osoby o niewielkich mozliwosciach zarobkowania i osoby bedgce drugim
zywicielem rodziny do podejmowania pracy, a takze zwigksza dochdd do dyspozycji. Reforme nalezy jednak
wdraza¢ w sposob niemajacy wplywu na budzet.

(14) System szkolnictwa w Austrii charakteryzuje si¢ niewielka liczba oséb przedwczesnie konczacych nauke,
wyraznie nizszg od $redniej UE. Solidny i dobrze funkcjonujacy system ksztalcenia i szkolenia zawodowego
gwarantuje duzy wybdr wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Nadal jednak problemem jest poprawa
wynikéw w zakresie ksztalcenia, a co za tym idzie, szans na zatrudnienie mlodych oséb o niskim statusie
spoleczno-ekonomicznym, zwlaszcza tych ze Srodowisk migrantéw. W ocenie wdrozenia nowego systemu
ksztalcenia $redniego (Neue Mittelschule) wskazano na problematyczne kwestie, ktére wciaz wymagaja rozwiazan.

(15) W kontekscie europejskiego semestru Rada regularnie zalecala, aby Austria zwigkszyla konkurencyjnosé¢ w
sektorze ustug i ja wspierala, lecz do tej pory reakcja polityczna byla ograniczona. W odniesieniu do kilku
zawodow nadal obowigzujg wymogi dotyczace formy prawnej, struktury wlasno$ciowej i oplat, co tworzy bariery
regulacyjne w dostepie do rynku i uniemozliwia wysoko wykwalifikowanym pracownikom oraz wyspecjali-
zowanym przedsigbiorstwom z innych panstw otwieranie dzialalno$ci w Austrii. W ramach procedury wzajemnej
oceny Austria dokonuje przegladu przepiséw o dostepie do zawodéw i wykonywania dzialalno$ci zawodowej,
aby ocenié, czy sa one proporcjonalne i stuza interesowi ogélnemu. W poréwnaniu z organami ds. konkurencji
w innych panstwach cztonkowskich federalny organ ds. konkurencji nie dysponuje wystarczajagcymi zasobami, co
utrudnia jego skuteczniejsze dzialanie.

(16)  Austriacki sektor bankowy pozostaje odporny, ale jest wcigz narazony na rézne wyzwania, zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i w kontekscie wrazliwej ekspozycji zagranicznej. Kapitalizacja sektora bankowego w 2014 r.
ulegla dalszej poprawie, lecz rentowno$¢ austriackich bankéw byla nadal zagrozona. Pigé z szeSciu najwigkszych
instytucji kredytowych w Austrii pozytywnie przeszto proces kompleksowej oceny EBC w 2014 r. (z wyjatkiem
Osterreichische Volksbanken (OVAG)). Austria poczynita wyrazne postepy w restrukturyzacji OVAG i Hypo
Group Alpe Adria (HGAA).

(17) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej Austrii i
opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci i krajowy
program reform, a takze dzialania podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Austrii w poprzednich
latach. Wzigta ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i polityki spoleczno-
gospodarczej w Austrii, ale takze zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na koniecznosé
wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle
decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4
ponizej.

(18) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegllnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1.

(19) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analize¢ polityki gospodarczej strefy euro jako
caloici. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (3). Jako paristwo, ktérego walutg jest euro, Austria powinna zagwarantowa¢ pelne i terminowe
wdrozenie réwniez tych zalecen,

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
() Dz.U.C272718.8.2015,s.98.
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NINIEJSZYM ZALECA Austrii podjecie w latach 2015 i 2016 dzialan majacych na celu:

1. Uniknigcie odchylenia od $redniookresowego celu budzetowego w 2015 r. i 2016 r. Zagwarantowanie neutralnosci
budzetowej reformy podatkowej, ktéra ma zmniejszy¢é opodatkowanie pracy. Skorygowanie niedopasowania
obowigzkéw dotyczgcych finansowania i wydatkowania na réznych poziomach administracji rzadowej. Podjecie
dzialan w kierunku zapewnienia dlugoterminowej stabilnosci systemu emerytalnego, zwlaszcza przez szybsza
harmonizacj¢ ustawowego wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet oraz przez jego powigzanie ze Srednim trwaniem
zycia.

2. Wzmocnienie $rodkéw, ktére majg zwigkszy¢ udzial w rynku pracy starszych pracownikéw i kobiet, w tym poprzez

poprawe dostepnosci opieki nad dzie¢mi i ustug opieki dtugoterminowej. Podjecie krokéw majacych na celu poprawe
wynikow ksztalcenia mlodych ludzi znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji.

3. Usunigcie nieproporcjonalnych barier dla dostawcéw ustug oraz przeszkéd prawnych w tworzeniu interdyscypli-
narnych przedsiebiorstw.

4. Zaradzenie ewentualnej podatnosci sektora finansowego w zwiazku z ekspozycja zagraniczng, a takze rozwigzanie
kwestii niewystarczajgcej jakosci aktywow.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy
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