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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 4/2016 w pierwszym czytaniu z my$la o przyjeciu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przenoénych choréb zwierzat
i uchylajace niektére akty w obszarze zdrowia zwierzat (prawo o zdrowiu zwierzat)

(2016/C 086/02)

I.  WPROWADZENIE

1. W dniu 6 maja 2013 r. Komisja przedlozyta wyzej wymieniony wniosek, ktérego podstawg sg art. 43 ust. 2, art. 114
ust. 3 iart. 168 ust. 4 lit. b) TFUE.

2. Parlament Europejski przyjal swojg opini¢ w pierwszym czytaniu w dniu 15 kwietnia 2014 r. Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjal swoja opini¢ w dniu 10 grudnia 2013 r. Komitet Regionéw postanowil nie
wydawaé opinii.

3. Grupa Robocza Ekspertéw Weterynaryjnych (zdrowie zwierzat), Grupa Robocza Gléwnych Lekarzy Weterynarii
oraz Grupa Robocza Doradcéw/Attaché do Spraw Rolnych analizowala przedmiotowy wniosek na trzydziestu
szesciu posiedzeniach podczas réznych prezydencji.

4. W dniu 17 grudnia 2014 r, COREPER (cze$¢ 1) osiagngl porozumienie co do poczatkowego mandatu
negocjacyjnego, do ktérego nastepnie wprowadzono zmiany w dniu 24 kwietnia 2015 r. Podczas prezydenciji
fotewskiej przeprowadzono z Parlamentem Europejskim pigé tur rozméw tréjstronnych. W dniu 1 czerwca 2015 r.
podczas piatej rundy rozméw trojstronnych wspétprawodawcy osiagneli wstepne porozumienie co do tekstu
kompromisowego z mysla o osiaggnieciu wczesnego porozumienia w drugim czytaniu. W dniu 17 czerwca 2015 r.
Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego potwierdzila porozumienie w sprawie tego
kompromisowego tekstu, a jej przewodniczacy przestal pismo do przewodniczacego Komitetu Stalych
Przedstawicieli, w ktorym stwierdzil, Ze jezeli Rada przyjmie swoje stanowisko w pierwszym czytaniu zgodne ze
wspomnianym kompromisowym, zaleci on zgromadzeniu plenarnemu Parlamentu Europejskiego, aby przyjeto
stanowisko Rady bez poprawek w drugim czytaniu (*).

5. W dniu 14 wrzesnia 2015 r. Rada osiagneta porozumienie polityczne w sprawie tekstu kompromisowego.
II. CEL

Ogdblnym celem rozporzadzenia jest zapewnienie wysokich standardéw zdrowia zwierzat i zdrowia publicznego w Unii.
Ma ono stuzy¢ realizacji zobowiazan i wizji okreslonych w komunikacie Komisji w sprawie strategii w zakresie zdrowia
zwierzat (°), w tym zasady ,Jedno zdrowie”, oraz uspéjni¢ ramy prawne wspélnej polityki Unii w zakresie zdrowia
zwierzat poprzez ustanowienie jednolitych, uproszczonych i elastycznych ram regulacyjnych w zakresie zdrowia
zwierzat.

IIl. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
1. Uwagi ogélne

Kompromisowy tekst, ktérego dotyczy porozumienie polityczne osiggnigte na forum Rady, w pelni odzwierciedla
kompromis osiggniety przez wspétprawodawcow. Tekst utrzymuje cele zawarte we wniosku Komisji, a jednoczesnie
uwzglednia najwazniejsze poprawki przyjete przez Parlament Europejski w pierwszym czytaniu.

2. Gléwne kwestie
a) Uprawnienia delegowane i uprawnienia wykonawcze

Proponowany akt to rozporzadzenie ramowe, ktére nada Komisji uprawnienia do okre$lania duzej liczby jego
szczegOtow w drodze aktow delegowanych lub aktéw wykonawczych. Podczas analizy w Radzie proponowane
uprawnienia Komisji byly analizowane ze szczegdlng uwaga. Chociaz Rada nie kwestionowala zasady rozporzadzenia
ramowego ani nie probowala jej zmienié, przeredagowata wiele artykuléw, aby lepiej zdefiniowaé uprawnienia Komuisji.
W kilku przypadkach do aktu podstawowego wprowadzono elementy istotne.

) Z zastrzezeniem weryfikacji prawno-jezykowe;.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
w sprawie nowej strategii Unii Europejskiej w zakresie zdrowia zwierzat (2007-2013) — ,Lepiej zapobiega¢ niz leczy¢” (dok.
13292/07 — COM(2007) 539 final).
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Ponadto Rada okreslita szereg kluczowych aktéw delegowanych i wykonawczych, bez ktérych rozporzadzenie nie
mogloby by¢ prawidtowo stosowane. W celu umozliwienia panstwom cztonkowskimi oraz podmiotom odpowiedniego
dostosowania si¢ do nowych przepisow, wymaga si¢, aby Komisja przyjela akty te nie péZniej niz 24 miesiace przed
data rozpoczecia stosowania rozporzadzenia.

b) Choroby umieszczone w wykazie

We wniosku Komisji zaktadano, ze wykaz choréb, do ktérych stosuje si¢ okreslone w rozporzadzeniu szczegdlne srodki
zapobiegania i kontroli (,choroby umieszczone w wykazie”), bedzie przyjmowany w drodze aktu wykonawczego.

Po doglebnej dyskusji i na zdecydowany wniosek Parlamentu Europejskiego, Rada zgodzita si¢, ze wykaz ten powinien
zostal przyjety jako zalacznik do rozporzadzenia, z wyjatkiem pigciu chordb, ktore uznano za spelniajace kryteria
umieszczenia w wykazie w tak oczywisty sposob, ze zostaly juz okre$lone w stosownym artykule rozporzadzenia.

Rada wzmocnila takze zawarte w akcie podstawowym kryteria dokonywania przegladu wykazu choréb zawartego
w zalaczniku i uzgodnila, ze Komisja powinna dokona¢ koniecznych zmian zgodnie z tymi kryteriami (w drodze aktéw
delegowanych) nie pdzniej niz 24 miesigce przed datg rozpoczecia stosowania rozporzgdzenia.

Wstepny wykaz przedstawiony w zalgczniku obejmuje choroby, ktére na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 652/2014
kwalifikuja si¢ do unijnego wspélfinansowania w odniesieniu do dotyczacych ich programéw zwalczania, kontroli
i nadzoru lub $rodkéw nadzwyczajnych, z wyjatkiem wspomnianych powyzej pigciu chordb okreslonych w stosownym
artykule.

¢) Kryteria kategoryzacji choréb umieszczonych w wykazie

Rada zgodzila si¢ z Komisja, ze kategoryzacja chordéb umieszczonych w wykazie, tzn. stosowanie przepisow w zakresie
zapobiegania chorobom i ich kontroli do kazdej z tych chordéb, moze by¢ realizowana przez Komisje w drodze aktow
wykonawczych. Aby uczyni¢ proces kategoryzacji bardziej przewidywalnym i przejrzystym, Rada dodala wigcej
szczeg6tow do proponowanych kryteriéw, wprowadzita nowe kryteria i uczynila je wiazacymi. Ustalita rowniez, ze
kryteria kwalifikowania moga zosta¢ zmienione jedynie w drodze zwyklej procedury ustawodawczej.

d) Przemieszczanie o charakterze niehandlowym zwierzgt domowych

Rozporzadzenie (UE) nr 576/2013 ustanawia uproszczona procedure dotyczacg przemieszczania zwierzgt domowych,
jezeli zgodnie z tym rozporzadzeniem uznaje si¢ je za przemieszczanie o charakterze nichandlowym. We wniosku
Komisji proponowano uchylenie tego rozporzadzenia i wlaczenie jego przepisow do prawa o zdrowiu zwierzat
w drodze aktéw wykonawczych i delegowanych, mimo ze rozporzadzenie to zostalo przyjete calkiem niedawno.
W celu zapewnienia stabilnoSci przepiséw rozporzadzenia w sprawie niechandlowego przemieszczania zwierzat
domowych Rada uzgodnita, Ze cho¢ nalezy je uchyli¢ na mocy przedmiotowego rozporzadzenia, rozporzadzenie to
powinno obowiazywac jeszcze przez 10 lat. Rada dodala rowniez wigkszo$¢ elementéw tego rozporzadzenia do aktu
podstawowego.

IV. PODSUMOWANIE

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w pelni odzwierciedla porozumienie osiagniete miedzy dwoma
wspolprawodawcami, jak zostalo to potwierdzone wspomnianym wyzej pismem przewodniczacego parlamentarnej
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi do przewodniczacego Komitetu Statych Przedstawicieli (cz¢s¢ 1) z dnia 17 czerwca
2015 r. Stanowisko to zostalo nastepnie zatwierdzone przez Rade na posiedzeniu w dniu 14 wrzesnia 2015 r. poprzez
przyjecie porozumienia politycznego.




