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P7 TA(2013)0432
Lokalne wladze i spoleczefistwo obywatelskie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie lokalnych wladz i spoteczefistwa
obywatelskiego: zaangazowanie Europy we wspieranie zrownowazonego rozwoju (2012/2288(INI))

(2016/C 208/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac tytul V Traktatu o Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci jego art. 21 ust. 2, ustanawiajgcy zasady i cele UE
w stosunkach miedzynarodowych, a takze art. 208 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 16, 18 i 87 wspdlnego o§wiadczenia Rady i przedstawicieli rzagdéw panstw cztonkowskich zebranych
w ramach Rady, Parlamentu i Komisji w sprawie polityki rozwoju UE: ,Konsensus europejski” (),

— uwzgledniajac Europejski konsensus w sprawie pomocy humanitarne;j,

— uwzgledniajac Deklaracje ONZ o prawie do rozwoju (41/128),

— uwzgledniajac deklaracje milenijng ONZ, ustanawiajaca milenijne cele rozwoju,
— uwzgledniajac umowe o partnerstwie AKP — WE (umowe z Kotonu),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Instrument
Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju (SEC(2011)1469 i SEC(2011)1470),

— uwzgledniajac Europejska karte wspolpracy rozwojowej na rzecz sprawowania wladzy na szczeblu lokalnym, ktéra
zostala ogloszona podczas Europejskich Dni Rozwoju w dniu 16 listopada 2008 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju — Program dzialan na rzecz zmian”
(COM(2011)0637),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie zwiekszenia skutecznosci polityki rozwojowej UE (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Przyszte podejscie do wsparcia budzetowego UE na rzecz panstw trzecich” (COM
(2011)0638),

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Korzenie demokracji i zréwnowazonego rozwoju: Wspdlpraca Europy ze
spoleczenstwem obywatelskim w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych” (COM(2012)0492),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie korzeni demokracji i zréwnowazonego
rozwoju: wspotpraca Europy ze spoleczeristwem obywatelskim w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych (dok. 14535/
12),

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie wsparcia UE na rzecz zréwnowazonych przemian w spoleczenistwach
w okresie transformacji, przyjete na 3218. posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych w dniu 31 stycznia 2013 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 maja 2013 r. pt. ,Wzmocnienie pozycji samorzadéw lokalnych w krajach
partnerskich w celu poprawy zarzadzania i zwigkszenia skutecznosci w dziedzinie rozwoju” (COM(2013)0280),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 lutego 2013 r. zatytulowany ,Godne zycie dla wszystkich: eliminacja
ubdstwa i zapewnienie Swiatu zréwnowazonej przysztosci” (COM(2013)0092),

— uwzgledniajac migdzynarodowe zobowigzania wynikajace z zawartego w 2011 r. partnerstwa z Pusan w sprawie
skutecznej wspotpracy na rzecz rozwoju,
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— uwzgledniajac konkluzje Rady z 22 lipca 2013 r. w sprawie roli wladz lokalnych we wspolpracy na rzecz rozwoju (dok.
12584/13),

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondéw w sprawie ,Wzmocnienia pozycji samorzadéw lokalnych w krajach
partnerskich w celu poprawy zarzadzania i zwigkszenia skutecznosci w dziedzinie rozwoju” (CdR 2010/2013),

— uwzgledniajac swoje oéwiadczenie z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie edukacji dla rozwoju oraz czynnej postawy
obywatelskiej w kwestiach globalnych (),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,Edukacja dla rozwoju i podnoszenie $wiadomosci (DEAR)
w Europie” (SWD(2012)0457),

— uwzgledniajac studium z listopada 2010 r. w sprawie do§wiadczen i dziataii gtéwnych podmiotéw europejskich
aktywnych na polu edukacji dla rozwoju i podnoszenia swiadomosci (%),

— uwzgledniajagc dokument koficowy Inicjatywy na rzecz usystematyzowanego dialogu z maja 2011 . (*),

— uwzgledniajac ,O$wiadczenie z Lizbony w sprawie poprawy i rozszerzenia globalnej edukacji w Europie do roku
2015”7 (4,

— uwzgledniajac konsultacje dotyczace roli organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w kontekscie wspolpracy na rzecz
rozwoju oraz konsultacje dotyczace lokalnych wladz w procesie rozwoju,

— uwzgledniajac przeprowadzong przez DAC/OECD wzajemng ocen¢ Unii Europejskiej w 2012 .,

— uwzgledniajac ,Tematyczna ocene globalng wsparcia Komisji w odniesieniu do proceséw decentralizacji” (°) z lutego
2012 1,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie samorzadow lokalnych i wspolpracy na rzecz
rozwoju (°),

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju (A7-0296/2013),

A. majac na uwadze, ze art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) méwi o zmniejszeniu, a w dtuzszej
perspektywie czasowej o likwidacji ubdstwa, zgodnie z definicja zawarta w konsensusie europejskim w sprawie
rozwoju, jako o gléwnym celu polityki rozwoju UE;

B. majgc na uwadze, ze konsensus europejski w sprawie rozwoju stanowi ramy doktrynalne polityki rozwoju UE;

C. majgc na uwadze, ze UE jest w sposob silny zaangazowana politycznie w popieranie warunkéw sprzyjajacych
prowadzeniu dzialan przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego (OSO) na szczeblu krajowym, a takze
regionalnym i migdzynarodowym, oraz majac na uwadze, ze UE uznaje, iz spoleczefistwo obywatelskie o mocnej
pozycji, w calym swoim zréznicowaniu, jest istotne samo w sobie oraz stanowi wazny i integralny komponent kazdej
demokradji;

D. majgc na uwadze, ze UE kieruje si¢ wyraznym politycznym zobowigzaniem do wdrazania podejicia opartego na
prawach czlowicka w obszarze rozwoju oraz ze w o$wiadczeniu ONZ na temat wspdlnego porozumienia w sprawie
podejicia opartego na prawach czlowieka w obszarze wspdlpracy na rzecz rozwoju stwierdzono, iz ,wszystkie
programy wspolpracy na rzecz rozwoju, obszary polityki i pomoc techniczna powinny gwarantowal postgpy we
wdrazaniu praw czlowieka ustanowionych w Powszechnej deklaracji praw czlowieka i innych miedzynarodowych
instrumentach dotyczacych praw czlowieka”;

Teksty przyjete, P7_TA(2012)0302.

https:/[webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/d/d4 Final_Report_DEAR_Study.pdf.
https:/|webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/e/ea/[FINAL_CONCLUDING_PAPER.pdf.
http:/www.gecongress2012.org/images/2012_GE_Congress_Report_FINAL 11feb201.pdf (p. 27-31).
http://ec.europa.eufeuropeaid/how/evaluation/evaluation_reports/2012/1300_docs_en.htm.
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E. majac na uwadze, ze odpowiedzialno$¢ demokratyczna spoczywa nie tylko na rzadach, ale takze na OSO, lokalnych
wladzach (LW) oraz parlamentach narodowych, ktére odgrywaja kluczowa role w taczeniu obywateli z rzadem oraz
w zapewnianiu szerokiej i demokratycznej odpowiedzialnosci za krajowe programy w dziedzinie rozwoju;

F. majac na uwadze, Ze odpowiedzialno$¢ na szczeblu krajowym obejmuje kontrole sprawowana przez OSO, ktore
odgrywaja kluczowg role w zwalczaniu korupgji i popieraniu przejrzystosci;

G. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu DAC/OECD zalecono, aby ,instytucje i organy UE podejmowaly wysitki
zmierzajagce do zaangazowania w strategiczny, usystematyzowany dialog jeszcze wigkszej liczby podmiotéw
spoleczenstwa obywatelskiego. Powinny one sta¢ si¢ bardziej skuteczne w kwestii rozwoju zdolnosci spoleczenstwa
obywatelskiego w krajach partnerskich; do realizacji tego celu konieczne bedzie dokonanie przegladu wykorzystywa-
nych narzedzi.”;

H. majgc na uwadze, Ze uzasadnione ramy na okres po 2015 r. zawierajg wymog zdolnosci do pelnego uczestnictwa
w procesach podejmowania decyzji oraz w monitorowaniu postepéw i ich raportowaniu przez spoleczefistwo
obywatelskie i jednostki, zwlaszcza najbardziej marginalizowane;

I. majgc na uwadze, ze we wnioskach z konsultacji publicznych dotyczgcych lokalnych wladz w procesie rozwoju
wskazuje si¢ na zwigzek pomiedzy demokratycznym sprawowaniem wiadzy na szczeblu lokalnym, decentralizacja
a rozwojem terytorialnym;

J.  majac na uwadze, ze za rozwdj terytorialny (RT) uznawane sa interakcje w obrebie szerokiego grona zainteresowanych
stron oraz wielopoziomowe sprawowanie wladzy, w ramach kt6rych zmierza si¢ do dokonywania inwestycji w lokalne
zasoby terytorialne (ludzkie, finansowe, materialne i naturalne), co ma doprowadzi¢ do wzrostu przewagi
konkurencyjnej danego terytorium i poprawy warunkow zycia;

K. majac na uwadze, ze silne, przejrzyste i ukierunkowane na potrzeby OSO i LW oraz otwarte dzialania zwigzane ze
sprawowaniem wiadzy na poziomie lokalnym stanowig fundamentalne elementy demokracji i procesu budowy pokoju;

L. majac na uwadze, ze LW z nowych panistw czlonkowskich musza wymieniaé si¢ wiedza ze starymi panstwami
czlonkowskimi w ramach wspolpracy na rzecz rozwoju w celu zlikwidowania luki w zakresie wiedzy fachowej, a takze
w celu wykorzystania w starych panstwach czlonkowskich doswiadczenia nowych panstw cztonkowskich zdobytego
w okresie przejSciowym oraz w procesie transformacji strukturalnej, co stanowi wartosciowe narzedzie ram globalnego
rozwoju;

M. majgc na uwadze, ze OSO i LW odgrywaja zasadniczg role w zapewnianiu trwalego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, zréwnowazenia Srodowiskowego, praw czlowieka i dobrego sprawowania wladzy w programie rozwoju
na okres po 2015 r;

N. majgc na uwadze, ze sprawiedliwe i dlugoterminowe partnerstwa miedzy unijnymi OSO a ich odpowiednikami
w krajach rozwijajacych si¢ okazaly si¢ waznym narzedziem rozwoju silnych, niezaleznych i zréznicowanych OSO oraz
inicjatyw spoleczefistwa obywatelskiego o roznej skali i na réznych szczeblach, od lokalnego po migdzynarodowy;

Warunki sprzyjajgce prowadzeniu dziatar przez OSO i LW

1. przyjmuje z zadowoleniem zalozone niedawno kierunki rozwoju strategii politycznych na szczeblu unijnym
i miedzynarodowym, ktére koncentrujg si¢ wokot kwestii bardziej ambitnego partnerstwa z OSO i LW i ktdre wspierajg si¢
na podejsciu do rozwoju opartym na prawach czlowieka, wlacznie z prawami gospodarczymi, spotecznymi i kulturowymi,
a takze traktatami miedzynarodowymi dotyczacymi ochrony Srodowiska i réznorodnosci biologicznej, oraz na
jednoznacznym zobowigzaniu do poglebiania procesu demokratycznego i odpowiedzialnosci;

2. podkresla, ze nawigzanie odpowiedzialnych, opartych na prawach czlowieka i otwartych stosunkéw pomiedzy
rzadami, LW, OSO, sektorem prywatnym i obywatelami stanowi dla UE, w tym jej obywateli, lokalnych wladz i sektora
prywatnego, wyjatkowa szans¢ na ustanowienie trwalego partnerstwa z krajami rozwijajacymi sig;

3. wzywa Komisj¢ Europejska oraz Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) do opracowania wytycznych
i wdrozenia planéw dotyczacych podejscia opartego na prawach czlowieka w obszarze unijnej wspolpracy na rzecz
rozwoju w porozumieniu z OSO oraz do zagwarantowania dalszych postepéw we wdrazaniu wytycznych Unii Europejskiej
w sprawie obrofcow praw czlowieka;
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4. wzywa Komisj¢ i ESDZ do uwzglednienia kwestii zwigzanych z popieraniem warunkow sprzyjajacych prowadzeniu
dzialan przez OSO i LW oraz do nadania im priorytetu w ramach stanowiska UE w toczacych si¢ negocjacjach dotyczacych
ram rozwoju po roku 2015; podkresla znaczenie zdefiniowania systemu monitorowania umozliwiajacego oceng postepow
w tworzeniu sprzyjajacych warunkéw na poziomie krajowym zaréwno w odniesieniu do zapiséw strategii politycznych
oraz przepisow prawa, zgodnie z migdzynarodowymi normami w obszarze praw czlowieka, jak i dialogu obejmujacego
szerokie grono zainteresowanych stron oraz wiele réznych szczebli; wzywa Komisje do zbadania sprzyjajacych warunkéw
w celu wychwycenia ich kompleksowosci i cech podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego;

5. wyraza ogromng obawe o sankcje dla OSO wspdlpracujacych z partnerami unijnymi w wielu krajach oraz wzywa
Komisje i ESDZ do opracowania strategii, ktore pozwolg pokona¢ te trudnosci i kontynuowaé niezb¢dne wsparcie dla OSO;

6.  zacheca UE do popierania w programach godnej pracy zinstytucjonalizowanych mechanizméw dialogu pomiedzy
0SO, LW, sektorem prywatnym i rzgdami partnerskimi, ktory to dialog obejmuje wiele réznych szczebli oraz szerokie
grono zainteresowanych stron, a takze do promowania trwalego wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu przy
redystrybucji dochodéw za posrednictwem budzetu panistwa oraz kwestii warunkéw sprzyjajacych prowadzeniu dzialan
przez OSO i LW; zaleca, aby UE stosowala dla kazdego kraju partnerskiego przepisy dotyczace konsultacji z LW zgodnie
z postanowieniami umowy z Kotonu w odniesieniu do panstw AKP;

7. zacheca UE do systematycznego wiaczania organizacji i sieci kobiecych w przygotowywanie i ewentualne
prowadzenie dialogu politycznego, zgodnie z zobowiazaniami podjetymi w unijnym planie dzialania na rzecz rozwoju
w perspektywie plci;

8.  wyraza aprobate dla forum dotyczacego polityki rozwoju, ktorego celem jest stworzenie przestrzeni dla dialogu
z OSO i LW w ramach rozmdéw dotyczacych strategii politycznych, a takze zacheca wszystkie zaangazowane
zainteresowane strony do uczynienia z niego strategicznej przestrzeni do ukierunkowywania dzialan politycznych na
szczeblu unijnym i miedzynarodowym w sprawach rozwoju, wlacznie ze spéjnoscia polityki na rzecz rozwoju (SPR),
a takze do wywierania wplywu na takie dziatania;

Efektywnos¢ rozwoju

9. 6. wzywa Komisj¢ oraz ESDZ do przeznaczenia w przyszlym okresie programowania wystarczajacych Srodkéw
umozliwiajacych OSO i LW z krajéw partnerskich monitorowanie oraz analizowanie postgpoéw zmierzajacych ku
urzeczywistnieniu spojnosci polityki na rzecz rozwoju na szczeblu lokalnym, krajowym i migdzynarodowym;

10.  wzywa Komisje i ESDZ do popierania ,partnerstwa na rzecz odpowiedzialno$ci” stuzacego strategicznej wspdtpracy
pomiedzy wybranymi cztonkami wiladz krajowych i lokalnych oraz OSO, ktéra opiera si¢ na przejrzystoici w zakresie
oficjalnych i nieoficjalnych przeplywéw Srodkéw pomocowych, a takze do promowania partycypacyjnego podejscia do
rozwoju i odpowiedzialnoci, wlacznie z krajowa kontrola i odpowiedzialnoécig spoteczna, w celu badania skutkéw
strategii politycznych;

11.  podkresla istotng role, jaka moga odgrywaé lokalne wladze i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
w zwalczaniu korupcji na wszystkich szczeblach, wlacznie z oszustwami podatkowymi i nielegalnymi przeplywami
finansowymi z krajow rozwijajacych sig;

12.  wzywa Komisj¢ do wspierania wlaczenia przedstawicieli LW do Komitetu Sterujgcego ds. Partnerstwa z Pusan
w sprawie Skutecznej Wspolpracy na rzecz Rozwoju;

13.  wyraza przekonanie, ze spojnos$¢ polityki na rzecz rozwoju musi stanowi¢ czolowa zasade wspdlpracy UE
z lokalnymi wladzami stuzacg rozwojowi lokalnej gospodarki w celu zapewnienia godnego zycia ludnosci na szczeblu
wspolnoty;

14.  przypomina, ze wszystkie podmioty rozwoju powinny by¢ odpowiedzialne za podejmowane przez siebie wysitki
rozwojowe oraz uzyskiwane w tym wzgledzie rezultaty, a takze wzajemnie popieraé swoja odpowiedzialnosé;

15.  wzywa Komisje do wspierania zrownowazonego podejscia pomiedzy zasada harmonizacji a prawem inicjatywy
przystugujacym OSO i LW; przypomina Komisji, ze uproszczenie i harmonizacja procedur administracyjnych dotyczacych
darczyficow powinny by¢ realizowane we wspdlpracy z OSO i LW;
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16.  przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji o opracowanie planéw dzialania (PD) dotyczacych zaangazowania we
wspolprace z OSO i zmierzajacych do zidentyfikowania globalnej strategii pozwalajacej na wlaczenie OSO we wszystkie
formy wspéipracy europejskiej; wzywa Komisje do wskazania, w jaki sposéb OSO mogg w sposéb merytoryczny
przyczynic si¢ do wsparcia tego procesu, a takze do dopilnowania, ze ich udzial w fazie planowania jest znaczny i ma
miejsce na odpowiednio wezesnym etapie, a ponadto ze priorytety okreslane sg wspdlnie;

17.  zacheca Komisje do stworzenia krajowych planéw dzialania réwniez dla LW oraz do rozwazenia mozliwosci
opracowania wspolnych krajowych planéw dziatania OSO i LW;

18.  wzywa Komisj¢ do uwzglednienia spdjnosci polityki na rzecz rozwoju jako kluczowego elementu przyszlych
planéw dzialania;

19.  wzywa Komisje do przyjecia programu zréwnowazonego rozwoju z uwzglednieniem jego trzech podstawowych
komponentéw  (Srodowiskowego, spolecznego i gospodarczego) jako nierozlacznych parametréw o identycznym
znaczeniu;

20.  przypomina, ze partnerstwo pomiedzy LW z Europy i krajéw partnerskich ma istotne znaczenie dla osiggnigcia
trwalego rozwoju; w tym kontekscie nalega, aby UE skutecznie wykorzystala metody wymiany wiedzy i budowania
potencjatu, wlacznie z wykorzystaniem do$wiadczen LW panstw czlonkowskich UE z okresu transformacji;

21.  zacheca UE do przyjecia szeroko zakrojonego programu majgcego na celu proporcjonalne zwigkszanie
pozytywnych doswiadczen zdobytych w ramach projektéw i inicjatyw OSO i LW finansowanych przez UE;

Decentralizacja i terytorialne podejscie do kwestii rozwoju (TPR)

22.  wzywa Komisj¢ i ESDZ do nawigzania bardziej ambitnego dialogu politycznego z krajami partnerskimi oraz
wewnatrz tych krajow w celu wspierania TPR oraz wszechstronnego podejscia do decentralizacji, a takze do nadania
w przyszlym okresie programowania priorytetu kwestii zwigkszenia zdolnosci LW i OSO w zakresie monitorowania
procesow reform decentralizacyjnych oraz wplywania na te procesy;

23.  przypomina, ze skuteczno$¢ procesu decentralizacji zalezy od reform sektora publicznego, takich jak przeniesienie
uprawnien, funkcji i zasobdw, a takze od aktywnego udziatu obywateli, za posrednictwem ich [przedstawicieli, i OSO
w procesach planowania i budzetowania; wzywa Komisj¢ do nalezytego uwzglednienia decentralizacji oraz TPR w swoim
wsparciu dla szerokich reform sektora publicznego oraz do nadania im nadrzednego priorytetu w ramach wszystkich
programéw geograficznych;

24.  podkresla, ze podstawa trwalosci TPR jest odpowiedzialny, przejrzysty i nalezycie funkcjonujacy proces
decentralizacji; zaleca, aby w przyszlych programach w dziedzinie rozwoju, obowiazujacych po zrealizowaniu milenijnych
celow rozwoju, UE uwzglednita TPR oraz decentralizacj¢ jako istotne czynniki pozwalajace na likwidacje ubdstwa;

25.  przypomina, ze TPR przyczynia si¢ do skuteczno$ci rozwojowej dzigki wzmocnieniu rozméw i programéw
z udzialem szerokiego grona zainteresowanych stron i podmiotéw, odpowiedzialnosci za strategie polityczne oraz ich
koordynacji na poziomie nizszym niz krajowy; wzywa Komisj¢ do uruchomienia pilotazowych inicjatyw wspierajacych
TPR z wykorzystaniem programéw geograficznych i tematycznych;

26.  przypomina o warto$ci dodanej jakg niesie ze sobg zdecentralizowana wspétpraca w dziedzinie wspierania TAD
i decentralizacji; podkresla, ze LW w Europie maja bardzo dobrg pozycje, aby wspotpracowac ze swoimi odpowiednikami
w ramach procesu decentralizacji, w szczeg6lnosci decentralizacji fiskalnej;

27.  podkresla znaczenie podnoszenia wsrdd pracownikow UE, szczegdlnie na poziomie delegatur, poziomu
zaangazowania i wiedzy specjalistycznej dotyczacej decentralizacji, a takze roli OSO i LW w procesie zréwnowazonego
rozwoju, w tym na temat sposoboéw koordynacji dziatan z OSO, oraz zacheca do udzialu organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym organizacje kobiece, tak aby w procesach tych mozna bylo uwzgledni¢ perspektywe plci;
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Paristwa niestabilne

28.  podkresla, ze UE powinna, w kontekscie Nowego ladu na rzecz pafstw niestabilnych, zaangazowal si¢ we
wspolprace z krajami partnerskimi w celu opracowania — w ramach szerszych strategii rozwoju — krajowych strategii na
rzecz wzmocnienia odpornosci oraz konkretnych programéw zmierzajacych do wyeliminowania zasadniczych przyczyn
dlugotrwalej podatnosci na zagrozenia, wlacznie z partycypacyjna analiza ryzyka oparta na wspdlnocie, narzedziami do
zarzgdzania i poglebionymi badaniami czynnikéw napedzajacych konflikt lub niestabilno$é, a takze z uwzglednieniem
opinii i spostrzezen lokalnej ludnosci, ktdrej sytuacje te bezposrednio dotycza;

29.  podkresla, ze odporno$¢ powinna stanowic takze kluczowy element partnerstwa UE z OSO i LW; przypomina, ze
zwigkszenie roli wspdlnot, poprzez dzialania objete odpowiedzialnocig wspdlnoty i dziatania zmierzajace do redukeji
ryzyka, oraz LW w pafistwach niestabilnych oraz $cista wspétpraca z nimi w sytuacjach kryzysowych oraz pokryzysowych
maja szczegblne znaczenie; zachgca partnerstwa LW w niestabilnych panstwach do udzialu w rozwoju, przekazywaniu
i wymianie kwalifikacji administracyjnych i technicznych;

30.  wzywa wylonionych w wyborach przedstawicieli lokalnych do systematycznego wystegpowania w roli mediatoréw
miedzy stronami konfliktu oraz do pelnienia waznej funkcji w zapobieganiu konfliktom i ich rozwigzywaniu;

31.  wzywa Komisj¢ Europejska i ESDZ do opracowania wytycznych dla delegatur UE w sprawie postgpowania z OSO
i LW w sytuacjach kryzysu i niestabilnosci zgodnie z podejsciem opartym na prawach czlowieka i uwzgledniajacym aspekt
plei;

32.  podkresla, ze w kontekScie, w ktérym wiladze publiczne, w tym wiladze lokalne i regionalne, nie s3 w stanie
zapewni¢ podstawowych ustug, oraz jezeli okolicznosci na to pozwalaja, Komisja powinna wspiera¢ partnerstwa
obejmujgce szerokie grono podmiotéw w budowaniu potencjatu LW, tak aby wiladze te mogly $wiadczy¢ takie ustugi;

33.  wyraza glebokie zaniepokojenie wnioskiem Komisji o ograniczenie wsparcia finansowego w zakresie $wiadczenia
ustug wylacznie do OSO dzialajgcych w krajach najstabiej rozwinietych i panstwach niestabilnych; przypomina, ze
najwazniejsza warto$ciag dodang OSO we wszystkich krajach, bez wzgledu na ich poziom rozwoju, jest ich zdolnos$¢ do
obja$niania potrzeb i praw ubogich i marginalizowanych grup oraz do proponowania innowacyjnych rozwiazan stuzacych
zapewnianiu im $rodkéw do zycia przy jednoczesnym podnoszeniu $wiadomosci i zwigkszaniu wsparcia politycznego
poprzez dziatania wymierzone w podstawowe przyczyny ubdstwa, nierdwnosci i wykluczenia;

Edukacja dla rozwoju i podnoszenie swiadomosci (DEAR)

34.  przypomina, ze w o$wiadczeniu pisemnym Parlamentu w sprawie edukacji dla rozwoju oraz czynnej postawy
obywatelskiej w kwestiach globalnych wezwano do opracowania europejskiej strategii w zakresie DEAR, ktéra powinna
w wigkszym stopniu koncentrowa¢ sie na krytycznej refleksji w zakresie polityki rozwoju, w szczegélnosci na spdjnosci
polityki na rzecz rozwoju;

35.  wzywa Komisje do opracowania nadrzednej strategii DEAR, do zwigkszenia $rodkéw finansowych, ktére
w przyszlym okresie programowania beda przeznaczone na DEAR, oraz do opracowania w $cistej wsp6tpracy z OSO i LW
dzialajacych aktywnie w obszarze DEAR elastycznych zasad finansowania, ktore uwzgledniajg ich prawo do inicjatywy
i umozliwiajg uczestnictwo szerokiego i zréznicowanego grona podmiotow;

Dokumentacja programowania i rodzaje pomocy

36.  przyjmuje z zadowoleniem zaangazowanie Komisji w systematyczne wprowadzanie analizy ekonomii politycznej na
poziomie krajowym oraz zaleca, aby uwzgledniala ona réwniez analize sytuacji politycznej i prawnej OSO i LW;

37.  jest zdania, ze dochody podatkowe majg zasadnicze znaczenie dla lokalnego rozwoju gospodarczego, i uwaza, ze
wprowadzenie skutecznych i spelniajacych swoja funkcje systeméw poboru podatkéw stanowi priorytet, poniewaz ma na
celu zapewnienie trwalego Zrodia finansowania rozwoju;
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38. wzywa Komisj¢ do usprawnienia koordynacji i komplementarnosci pomiedzy programami i instrumentami
tematycznymi i geograficznymi; przypomina, ze OSO i LW powinny by¢ uwazane za kluczowych partneréw
wykonawczych, w szczeg6lnosci w ramach programu globalnego dobra publicznego, oraz powinny by¢ konsultowane
na wczesnym etapie opracowywania programéw geograficznych i tematycznych;

39.  przypomina, ze LW kwalifikuja si¢ do wszystkich programéw instrumentu finansowania wspélpracy na rzecz
rozwoju, oraz wzywa Komisje i organizacje reprezentujace LW do zachecania do szerszego udzialu LW we wszystkich
programach instrumentu;

40.  wzywa Komisj¢ do dalszego wspicrania zdecentralizowanej wspolpracy i partnerstwa pomiedzy LW z UE i krajow
partnerskich; partnerstwo takie okazalo si¢ by¢ skutecznym narzedziem pozwalajacym na wzmocnienie zdolnosci LW
w najwazniejszych sektorach przyczyniajacych sig do likwidacji ubdstwa; réwnoczesnie z tego samego powodu wzywa
Komisje do dalszego wspierania wspétpracy miedzy OSO z krajéw europejskich i z krajow partnerskich;

41.  wzywa Komisj¢ do ulatwienia wymiany do$wiadczen i wiedzy specjalistycznej migdzy LW z UE i krajow
partnerskich w celu zapewnienia dostgpu do wiedzy w odpowiednich obszarach zréwnowazonego rozwoju, a zwlaszcza
dobrego sprawowania wladzy, poprzez wykorzystanie do$wiadczenia LW z pafstw czlonkowskich UE z okresu
transformacji;

42.  wzywa Komisj¢ do zaangazowania si¢ w partnerstwo o bardziej strategicznym charakterze z krajowymi,
regionalnymi i migdzynarodowymi stowarzyszeniami i sieciami LW;

43, zachgca Komisj¢ do dalszego rozwoju kombinacji bardziej elastycznych, przejrzystych i przewidywalnych sposobow
finansowania, co pozwoli na dotarcie do mozliwie jak najszerszej grupy podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego; zwraca
si¢ do Komisji o zidentyfikowanie i opracowanie tych sposobéw w drodze otwartego dialogu z OSO i stowarzyszeniami LW
w oparciu o usystematyzowany dialog;

44.  wzywa Komisj¢ do wspierania uczestnictwa OSO i LW w trwajacej obecnie dyskusji dotyczacej mechanizméw
mieszanych w ramach unijnej platformy na rzecz mechanizméw mieszanych we wspélpracy zewnetrznej; zwraca si¢ do
Komisji o opracowanie wigzacych wytycznych oraz o stworzenie otwartych mechanizméw oceny skutkéw i monitorowania
w celu zapewnienia konsultacji i udziatu ludnosci, ktérej to dotyczy, na wszystkich etapach cyklu projektu oraz w celu
zapewnienia tego, ze mechanizmy mieszane przyczynia si¢ do likwidacji ubdstwa;

45.  wzywa réwniez Komisj¢ do umozliwienia uczestnictwa OSO we wszystkich nowych formach wspélpracy w ramach
unijnej platformy na rzecz mechanizméw mieszanych we wspolpracy zewnetrznej;

46.  zwraca si¢ do Komisji o wzmocnienie krajowych reform decentralizacyjnych przy opracowywaniu i wdrazaniu
uméw dotyczacych dobrego sprawowania wladzy i rozwoju, uméw dotyczacych reform sektorowych i uméw na rzecz
budowania pafistwowosci;

) (0]

47.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



