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Rezolucja Rady w sprawie zaktualizowanego podrecznika z zaleceniami w zakresie

miedzynarodowej wspélpracy policyjnej oraz w zakresie dzialan prewencyjnych i kontrolnych

zwigzanych z aktami przemocy i zakldceniami porzadku podczas migdzynarodowych meczéw

pilki noznej, ktére dotycza co najmniej jednego panstwa czlonkowskiego (,podrecznik UE
w sprawie meczéw pilki noznej”)

(2016/C 444/01)
RADA UNII EUROPE]JSKIE],
majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Unia Europejska postawila sobie za cel migdzy innymi zapewnienie obywatelom wysokiego poziomu bezpie-
czenistwa w przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci przez prowadzenie wspdlnych dziatan panstw
czlonkowskich w dziedzinie wspdlpracy policyjnej zgodnie z tytulem V Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

(2)  Dnia 21 czerwca 1999 r. Rada przyjela rezolucje w sprawie podrecznika w zakresie miedzynarodowej
wspolpracy policyjnej oraz w zakresie dzialaii prewencyjnych i kontrolnych zwigzanych z aktami przemocy
i zakl6ceniami porzadku podczas miedzynarodowych meczéw pitki noznej (7).

(3)  Rezolucja ta zostala najpierw zastgpiona rezolucja Rady z dnia 6 grudnia 2001 r. (3, a nastgpnie rezolucjami
Rady z dnia 4 grudnia 2006 r. (°) i z dnia 3 czerwca 2010 r. () w sprawie podrecznika z zaleceniami w zakresie
miedzynarodowej wspdlpracy policyjnej oraz w zakresie dzialan prewencyjnych i kontrolnych zwigzanych
z aktami przemocy i zakloceniami porzadku podczas miedzynarodowych meczéw pitki noznej, ktére dotycza co
najmniej jednego panstwa czlonkowskiego (dalej zwanym ,podrecznikiem UE w sprawie meczéw pitki noznej”).

(4) W niniejszej rezolucji wystgpuje si¢ z sugestig, aby w S$wietle niedawnych do$wiadczefi zaproponowaé
wprowadzenie zmian do podrecznika.

(5)  Podrecznik UE w sprawie meczéw pitki noznej zostal zmieniony i uaktualniony z uwzglednieniem najnowszych
doswiadczert z mistrzostw Europy w 2012 i mistrzostw $wiata w 2014 r., dobrych praktyk opracowanych przy
okazji tych turniejéow, intensywnej wspolpracy policyjnej w odniesieniu do migdzynarodowych i klubowych
meczéw w Europie og6lnie i opinii ponad 300 funkcjonariuszy policji (dowddcow policji odpowiedzialnych za
zabezpieczanie meczow, personelu narodowych punktéw informacyjnych dla pitki noznej innych specjalistow ds.
zabezpieczania przez policje meczéw pitki noznej) z 25 panstw europejskich (°), ktérzy w latach 2011-2014
brali udzial w ogélnoeuropejskim projekcie szkoleniowym w dziedzinie zabezpieczania meczéw pitki noznej.

1

() DzU.C196713.7.1999, 5. 1.

() DzU.C 227 24.1.2002, 5. 1.

() Dz.U.C 3227 29.12.2006, s. 1.

() Dz.U.C1652z24.6.2010,s. 1.

() Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Niderlandy, Niemcy,
Polska, Portugalia, Rumunia, Szwecja, Wochy i Zjednoczone Krélestwo oraz Szwajcaria, Serbia, Turcja i Ukraina.
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(6)  Zmiany zawarte w zalaczonym zaktualizowanym podreczniku pozostaja bez uszczerbku dla obowigzujacych
przepiséw prawa krajowego, a zwlaszcza dla podzialu kompetencji miedzy rézne wladze i stuzby w poszcze-
gblnych panstwach czlonkowskich, a takze dla wykonywania przez Komisje uprawnien wynikajacych
z Traktatéw,

NINIEJSZYM

1. ZWRACA SIE do panistw czlonkowskich, by nadal zacie$nialy wspolprace policyjng w odniesieniu do migedzynaro-
dowych meczéw pitki noznej (a w stosownych wypadkach do innych imprez sportowych).

2. W tym celu DOMAGA SIE, by uaktualniony podrecznik zalaczony do niniejszego dokumentu, zawierajacy przyklady
zdecydowanie zalecanych metod pracy, zostal udostgpniony organom $cigania zaangazowanym w operacje zabezpie-
czania migdzynarodowych meczéw pitki noznej i by byt przez nie stosowany.

3. STWIERDZA, ze w stosownych przypadkach zalecane metody pracy moga by¢ stosowane w przypadku innych
waznych miedzynarodowych imprez sportowych.

4. Niniejsza rezolucja zastepuje rezolucje Rady z dnia 3 czerwca 2010 r.
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ZAELACZNIK

Podrecznik z zaleceniami w zakresie mi¢dzynarodowej wspélpracy policyjnej oraz w zakresie

dzialafi prewencyjnych i kontrolnych zwigzanych z aktami przemocy i zakléceniami porzadku

podczas miedzynarodowych meczéw pilki noznej, ktére dotycza co najmniej jednego panistwa
czlonkowskiego (,,podrecznik UE w sprawie meczéw pilki noznej”)
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Cel, zakres i stosowanie podrecznika

Niniejszy dokument ma stuzy¢ zwigkszeniu ochrony i bezpieczenistwa podczas migdzynarodowych meczéw pitki
noznej, a w szczeg6lnosci zmaksymalizowaniu skuteczno$ci migdzynarodowej wspolpracy policyjne;j.

Tre§¢ podrecznika, zgodna z ustanowionymi dobrymi praktykami zakladajagcymi przyjmowanie zintegrowanego
wielopodmiotowego podejscia do bezpieczenstwa, ochrony i obslugi zwigzanych z meczami pitki noznej, moze
w stosownych przypadkach by¢ stosowana do innych migdzynarodowych imprez sportowych, jezeli panstwa
cztonkowskie podejmg taka decyzje.

Tre$¢ ta nie narusza istniejacych przepiséw krajowych, a zwlaszcza kompetencji i obowiazkéw réznych podmiotéw
z poszczegdblnych panstw czlonkowskich.

Niniejszy dokument koncentruje si¢ przede wszystkim na miedzynarodowej wspélpracy policyjnej, jednak ze wzgledu
na to, ze obstuga meczéw pitki noznej (i innych imprez sportowych) odbywa si¢ z udzialem wielu podmiotéw, znalazly
si¢ w nim réwniez odniesienia do wspéldzialania policji z innymi kluczowymi partnerami, takimi jak organizatorzy
imprez i inne zainteresowane strony, przede wszystkim kibice.

Migdzynarodowa wspélpraca policyjna i operacje zabezpieczania meczéw pitki noznej muszg opieraé si¢ na zasadach
legalnosci, proporcjonalnosci i stosownosci. Przyklady dobrych praktyk dotyczacych dynamicznej oceny ryzyka
i zarzadzania thumem s3 szczegdlowo przedstawione w dodatku 4.

Cho¢ za zapewnienie ochrony i bezpieczeistwa podczas imprezy odpowiada wlasciwy organ w panstwie cztonkowskim
organizujgcym te impreze, to organy panstw uczestniczacych, pafstw sasiednich oraz pafistw tranzytu zobowigzane sa
do udzielania pomocy, gdy okaze si¢ ona konieczna.

Niniejszy dokument nalezy szeroko rozpowszechni¢ i stosowal we wszystkich panstwach czlonkowskich i w innych
panstwach europejskich, a takze poza nimi; ma to sluzy¢ zminimalizowaniu zagrozen dla bezpieczefistwa i ochrony
oraz zapewnieniu skutecznej miedzynarodowej wspélpracy policyjne;.
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ROZDZIAL 1
1. Zarzadzanie przez policje informacjami i wymiana informacji
1.1. Wprowadzenie

Przeprowadzana w odpowiednim czasie wymiana dokladnych informacji ma kluczowe znaczenie dla zwigkszania
ochrony i bezpieczenistwa oraz dla zapobiegania aktom przemocy i zakléceniom porzadku przy okazji meczéw pitki
noznej.

Zgodnie z decyzja Rady 2002/348/WSiSW, zmieniong decyzja Rady 2007/412/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r.,
kazde panstwo czlonkowskie musi ustanowi¢ narodowy punkt informacyjny dla pitki noznej (punkt NFIP) dzialajacy
jako centralny krajowy punkt kontaktowy stuzacy do wymiany odpowiednich informacji na potrzeby miedzynarodowych
mecz6w pitki noznej oraz do ulatwiania miedzynarodowej wspélpracy policyjnej w zakresie meczéw pitki nozne;.

Jezeli policja panstwa organizujgcego impreze pozostaje w bezposrednim kontakcie z oddzialami policji oddelego-
wanymi z pafstwa kibicow przyjezdnych, wszystkie wymieniane informacje powinny by¢ jednoczesnie przekazywane
odno$nym punktom NFIP. Taki bezposredni kontakt nie powinien naruszal gtéwnej roli punktu NFIP w zapewnianiu
jakosci informaciji i szerszym rozpowszechnianiu informacji wiréd innych odnosnych partneréw i organdow.

Relacje migdzy punktem NFIP a wlasciwymi organami krajowymi powinny podlegal stosownym przepisom prawa
krajowego.

Zgodnie z art. 1 ust. 4 decyzji Rady 2002/348/WSiSW kazde pafistwo cztonkowskie zapewnia, by jego narodowy punkt
informacyjny byt w stanie wypelnia¢ zadania mu przypisane w sposéb skuteczny i szybki.

— Aby dziala¢ skutecznie, personel punktu NFIP powinien by¢ przeszkolony i dysponowaé wiedza i umiejetno$ciami,
dzigki czemu stanowi krajowe Zrédlo fachowej wiedzy o zabezpieczaniu meczéw pitki noznej i zwigzanych z tym
kwestiach ochrony i bezpieczefistwa.

1.2. Zadania o charakterze miedzynarodowym

Punkt NFIP wspiera wiasciwe organy krajowe. Po dokonaniu analizy i oceny informacji do wlasciwych organéw
krajowych kieruje si¢ niezbedne propozycje lub zalecenia wspierajace wypracowanie obejmujacej wiele podmiotéw
strategii odnoszacej si¢ do zagadnien zwiazanych z pitkg nozna.

W przypadku krajowych lub migdzynarodowych meczéw pitki noznej punkt NFIP Scisle wspdlpracuje z lokalng policja.
Aby w pelni skutecznie zapewnia¢ takg pomoc, nalezy szeroko rozpowszechniaé informacje o istotnej roli punktu NFIP.
Wszystkie stuzby policyjne w kazdym panstwie cztonkowskim musza rozumieé tg rolg.

Kazde panstwo czlonkowskie powinno réwniez podjaé dzialania w celu ustanowienia krajowej sieci wyznaczonych
funkcjonariuszy policji lokalnej, ktérych zadaniem jest zbieranie wszelkich informacji i danych o imprezach pitkarskich
w ich miejscowosci oraz przekazywanie takich informacji do punktu NFIP.

Kazdy punkt NFIP ma dysponowa¢ uaktualniona analiza ryzyka (') dotyczaca kibicow klubéw i druzyny narodowej
swojego kraju, z ktérej to analizy moga korzysta¢ punkty NFIP innych pafstw. Analize ryzyka udostepnia si¢ innym
punktom NFIP zasadniczo za pomocg formularzy dostepnych na portalu internetowym (www.nfip.eu) (). Podkresla sie
jednak, ze ryzyko to jest zmienne i zalezy od wielu czynnikéw. Dlatego podczas calej imprezy nalezy prowadzi¢
dynamiczng oceng ryzyka.

Kazdy punkt NFIP powinien mie¢ dostgp do odpowiednich krajowych baz danych policji. Wymiana informacji
o osobach podlega stosownym przepisom prawa krajowego i migdzynarodowego, w szczegdlnosci decyzji z Prim (%) lub
umowom dwu- lub wielostronnym.

Punkt NFIP ma zapewnia¢ objecie wszystkich informacji kontrola jakosci ich tresci.

Wszelka wymiana informacji powinna odbywal si¢ przy wykorzystaniu odpowiednich formularzy dostgpnych na
portalu internetowym punktéw NFIP.

(") Analiza ryzyka obejmuje opracowanie profilu kibicow druzyny narodowej i klubéw. Dotyczy ona grup osob stwarzajacych ryzyko, ich
stosunku do pozostalych kibicow w kraju i za granicg, w tym do grup miejscowej ludnosci, a takze okolicznosci, ktére wpltywaja na
wzrost potencjalnego ryzyka (w tym kontaktéw z policja i stuzbami porzadkowymi).

(*) Internetowy portal punktéw NFIP to mocno zabezpieczona strona internetowa, z ktérej moga korzystaé wylacznie te punkty. Zawiera
on informacje dotyczace migdzynarodowych meczéw pitki noznej (np. przeglad klubéw, sprawozdania sporzadzane przed meczami
ipo ich zakonczeniu).

(*) Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wspdlpracy transgranicznej, szczegélnie
w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczosci transgranicznej (Dz.U. L 210 z 6.8.2008, s. 1).


http://www.nfip.eu

C 444/6 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 29.11.2016

1.3. Wymiana informacji policyjnych
1.3a. Definicje

Termin ,impreza” oznacza w niniejszym podreczniku konkretny mecz lub turniej pitki noznej w jego wszystkich
aspektach. Termin ,policja pafistwa organizujacego imprezg” oznacza policj¢ panstwa, w ktérym odbywa si¢ mecz lub
turniej. Termin ,oddzialy policji oddelegowane z pafistwa kibicow przyjezdnych” oznacza policje w panstwie, lub
pochodzgca z panstwa, z ktérego pochodzi druzyna, lub druzyny, biorgce udzial w imprezie.

1.3b. Rodzaje informacji

Mozna wyrézni¢ informacje ogdlne i informacje o osobach.

a) Informacje ogdlne

Informacje ogdlne obejmujg strategiczne i taktyczne informacje przygotowane, by wykorzystaé je podczas przygoto-
wywania imprezy i operacji jej zabezpieczania odno$nie do: okreSlania zagrozeni dla bezpieczenstwa i ochrony,
zapobiegania takim zagrozeniom, zmniejszania ich; zapewniania dynamicznych analiz ryzyka przed impreza i w czasie
jej trwania; oraz wlasciwego i proporcjonalnego reagowania na zagrozenia dla bezpieczefistwa i ochrony, gdy pojawia
sie¢ w czasie imprezy.

b) Informacje o osobach

W tym kontekscie informacje o osobach to informacje dotyczace oséb, ktére policja uznala za potencjalne zagrozenie
dla bezpieczeristwa publicznego w zwigzku z dang impreza. Moga to by¢ szczegélowe informacje o osobach, ktére
rzeczywiScie dopuszczaly si¢ aktéw przemocy lub wywolywaly zaklocenia porzadku przy okazji poprzednich meczéw
pitki noznej, lub ktére przyczynialy si¢ do takich aktéw przemocy lub zaklécania porzadku.

1.3c. Porzadek chronologiczny wymiany informacji

Mozemy wyrdzni¢ trzy fazy: przed impreza, w trakcie jej trwania i po niej. Te trzy fazy nie zawsze muszg mieé wyraZne
granice.

Przed imprezg

Punkt NFIP pafstwa organizujgcego impreze przekazuje wnioski o informacje punktowi NFIP panstwa delegujacego lub
panstw delegujacych. Wymogi takie obejmujg:

— analize ryzyka dotyczaca kibicéw druzyny gosci,

— inne istotne informacje dotyczace ochrony i bezpieczefistwa imprezy, np. szczegdly przejazdu kibicow i informacje
na temat innych zagrozen dla porzadku publicznego.

Punkt NFIP panstwa delegujacego/panstw delegujacych odpowiada na wnioski o informacje otrzymane od punktu NFIP
panstwa organizujgcego imprez¢ oraz z wiasnej inicjatywy dostarcza wszelkich istotnych informacji wszystkim innym
zainteresowanym punktom NFIP.

Punkt NFIP panstwa organizujacego imprez¢ dostarcza informacji na temat stosownych przepiséw prawa oraz polityki
wladz (np. polityki alkoholowej), informacje dotyczace organizacji imprezy i najwazniejszych czlonkéw personelu
odpowiedzialnego za ochrong i bezpieczefistwo.

Wszystkie istotne informacje udostgpnia si¢ innym zainteresowanym punktom NFIP i zamieszcza na portalu
internetowym NFIP za pomoca odpowiednich formularzy.

Od punktu NFIP panstwa delegujacego/panstw delegujacych wymaga si¢ dostarczania w odpowiednim czasie doktadnych
informacji o przemieszczaniu si¢ zwyklych kibicow oraz kibicow stwarzajacych ryzyko, o przemieszaniu si¢ uczestni-
czacej druzyny (w przypadku zagrozenia) i sprzedazy biletow, a takze wszelkich innych istotnych informacji.

Punkt NFIP panstwa organizujacego impreze dostarcza informacji punktowi NFIP pafistwa delegujacego/panstw
delegujacych, w szczeg6lnosci informacji majacych zwiazek z wlaczeniem oddziatéw policji oddelegowanych z panstwa
kibicéw przyjezdnych w operacje zabezpieczania prowadzong przez panstwo organizujace impreze oraz informacji dla
kibicow przyjezdnych itd.
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W trakcie imprezy

Punkt NFIP panstwa organizujgcego imprez¢ moze si¢ zwrdci¢ o potwierdzenie dostarczonych informacji, w tym
o uaktualniong analiz¢ ryzyka. Wniosek i odpowiedZ na niego nalezy przekazaé za posrednictwem systemu oficeréw
facznikowych, o ile taki ustanowiono.

Punkt NFIP panstwa organizujacego impreze informuje punkt NFIP panstwa delegujacego, gdy podczas imprezy dojdzie
do jakichs$ incydentéw.

Punkt NFIP pafistwa delegujacego/parnstw delegujacych monitoruje sytuacje i — w stosownych przypadkach — zapewnia
punktowi NFIP panstwa organizujgcego imprezg¢ uaktualnione informacje o przemieszczaniu si¢ i miejscach przebywania
kibicow przyjezdnych. Punktowi NFIP panstwa organizujacego impreze oraz innym odno$nym punktom NFIP dostarcza
si¢ takze uzytecznych informacji dotyczgcych zwigzanych z dang imprezg incydentéw, do ktérych doszlo podczas
mecz6w lub turniejéw zorganizowanych w panstwie kibicow przyjezdnych.

Informacje ogélne dotyczace powrotu kibicow, w tym kibicow wydalonych lub tych, ktérym odméwiono wjazdu,
dostarcza si¢ takze punktom NFIP panistw pochodzenia kibicow oraz odpowiednich pafistw tranzytu.

Po zakonczeniu imprezy

W ciagu pieciu dni roboczych od zakonczenia imprezy punkt NFIP panstwa organizujgcego impreze dostarcza punktowi
NFIP panstwa delegujacego (stosujac odpowiednie formularze dostgpne na portalu internetowym punktéw NFIP)
nastepujace informacje:

— informacje dotyczace zachowania kibicow; informacje te stluza uaktualnieniu analizy ryzyka przez punkt NFIP
panstwa, z ktérego pochodzi reprezentacja lub klub, ktérym kibice ci kibicujg, lub punkt NFIP pafstwa, w ktérym
kibice ci mieszkaja,

— informacje na temat przydatno$ci operacyjnej dostarczonych przez te punkty informacji oraz przydatnosci
operacyjnej wsparcia udzielonego przez oddelegowane oddziaty policji,

— opisy wszystkich incydentéw: wymiana informacji na temat aresztowan lub sankcji odbywa si¢ zgodnie z prawem
krajowym i miedzynarodowym. Jezeli jest to mozliwe, informacje takie powinny obejmowac:

— dane osobowe 0s6b aresztowanych/skazanych,
— nazwe odpowiedzialnego organu $cigania,

— zapis wydarzen (jezeli jest dostepny),

— decyzje sadu (jezeli s3 dostepne),

— dostgpne dowody (przede wszystkim zdjeciajmaterialy wideo dotyczace kibicow przyjezdnych, ktérzy weszli
w konflikt z prawem, a nie zostali jeszcze zidentyfikowani).

Na podstawie informacji dostarczonych przez punkt NFIP panstwa organizujacego impreze oraz oddzialy policji
oddelegowane z panstwa kibicow przyjezdnych punkt NFIP pafistwa delegujgcego aktualizuje nastepnie swoja ogdlna
analize ryzyka.

Punkty NFIP panistwa organizujacego imprez¢ oraz panstwa delegujacego beda wspdlpracowad, by ocenié skutecznosé
ustalen dotyczacych wymiany informacji oraz pracg oddzialéw policji oddelegowanych z panstwa kibicéw przyjezdnych.

1.3d. Wymiana informacji z pafistwami spoza UE

Punkty NFIP stanowig odpowiedni kanal wymiany informacji z punktami NFIP z panstw spoza UE. Jezeli dane pafistwo
nie ustanowito punktu NFIP, nalezy wystapi¢ do departamentu ministerialnego odpowiedzialnego za dzialanie policji, by
wyznaczyl centralny punkt kontaktowy w policji. Jego dane kontaktowe nalezy przekazaé pozostalym punktom NFIP
oraz zamie$ci¢ na portalu internetowym NFIP.

1.4. Zwalczanie terroryzmu oraz przestepczo$ci powaznej i zorganizowanej

W przypadku wymiany informacji o kwestiach takich, jak zwalczanie terroryzmu oraz powazna i zorganizowana
przestepczo$¢ wlasciwy organ Scigania paristwa organizujgcego impreze moze komunikowal si¢ za posrednictwem
istniejacej sieci lub wyznaczonego w tym celu wyspecjalizowanego oficera facznikowego.
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ROZDZIAL 2
2. Ogélne wytyczne dotyczace roli i zadan punktéw NFIP na arenie krajowej

Na szczeblu krajowym punkt NFIP powinien dziala¢ jako krajowe zrodlo wiedzy eksperckiej w dziedzinie zabezpieczania
przez policje meczéw pitki noznej. Wypelniajac t¢ role, punkt NFIP powinien wykonywaé wiele waznych zadan
zwigzanych z meczami pitki noznej, w tym:

— koordynowa¢ wymiane informacji dotyczacych meczéw pitki noznej rozgrywanych w ramach rozgrywek krajowych,

— zbiera¢ i analizowad dane dotyczace incydentéw zwigzanych z pitkg nozng (ktére mialy miejsce na stadionach lub
poza nimi) oraz o powigzanych aresztowaniach i zatrzymaniach, a takze rezultatach wszelkich wynikajacych z nich
postepowan sgdowych lub administracyjnych,

— zbiera¢ i analizowa¢ informacje o nakladaniu $rodkéw polegajacych na wykluczeniu oraz — w stosownych
przypadkach — egzekwowaé stosowanie takich $rodkéw,

— w stosownych przypadkach koordynowa¢ i organizowa¢ szkolenia i prace funkcjonariuszy zbierajacych informacje
lub funkcjonariuszy prowadzacych monitoring kibicéw (spotterdw).

Punkt NFIP moze zawrze¢ ze strong trzecig formalng umowe dwustronng dotyczaca wymiany pewnych informacji,
zgodnie z prawem krajowym. Informacji tych nie mozna udostgpniaé dalej bez zgody jednostki bedacej zrodlem
informacji.

Punkty NFIP moga odegra¢ kluczowa role we wspomaganiu dowddcéw policji odpowiedzialnych za zabezpieczanie
meczéw w realizowaniu ich strategicznych i operacyjnych priorytetéw podczas wszystkich migdzynarodowych meczéw
pitki noznej. Podstawowe priorytety w przypadku operacji zabezpieczania prowadzonych przez panstwo organizujace
imprez¢ powinny obejmowac:

— zapewnianie kibicom i spofecznoéciom lokalnym bezpiecznego i przyjaznego otoczenia,
— zarzadzanie wszystkimi aspektami imprezy zwiazanymi z jej zabezpieczaniem,

— okreslanie rodzaju przygotowan i strategii operacyjnych dotyczacych operacji zabezpieczania meczéw, opartych na
informacjach pochodzacych z policyjnych ocen ryzyka,

— monitorowanie scenariuszy pojawiajagcego si¢ zagrozenia i proporcjonalne reagowanie, dzicki wczesnym, ukierun-
kowanym interwencjom, by zapobiega¢ eskalacji ryzyka,

— maksymalizowanie wykorzystania informacji i porad dotyczacych dynamiki zachowan kibicéw przyjezdnych
zapewnionych przez oddzialy policji oddelegowane z panstwa kibicéw przyjezdnych, oraz

— ulatwianie rozumienia, w jaki sposéb najlepiej wyj$¢ naprzeciw potencjalnie réznym kulturom, stylom i taktykom
oddzialéw policji oddelegowanych z panstwa kibicéw przyjezdnych w przypadku operacji zabezpieczania meczéw
W panstwie organizujagcym impreze.

ROZDZIAL 3

3. Wspélpraca policji pafistwa organizujacego impreze i oddzialéw policji oddelegowanych z pafistwa kibicow
przyjezdnych

3.1. Podstawowe zasady

Panstwa, ktére zgodnie z prawem moga nie dopusci¢ do podrézy zagranicznej kibicow stwarzajacych ryzyko, powinny
zastosowal wszelkie niezbedne $rodki, by cel ten skutecznie zrealizowaé, i powinny poinformowaé o tym pafistwo
organizujgce imprez¢. Kazde pafistwo powinno zastosowal wszelkie mozliwe $rodki, by uniemozliwi¢ swoim
obywatelom zakl6canie porzadku publicznego w innym panstwie lub préby organizacji takiego zakldcenia.

Powszechne europejskie do$wiadczenia z ostatniej dekady pokazujg, jak istotng role oddzialy policji oddelegowane
z pafistwa kibicow przyjezdnych odgrywaja w operacjach zabezpieczania meczéw panstwa organizujacego imprezg.

3.2. Wspieranie operacji zabezpieczania meczéw prowadzonych przez panstwo organizujace impreze

Précz kompleksowej wymiany informacji, i zgodnie z zasadami przedstawionymi w rozdziale 1 podrecznika, punkt
NFIP panstwa organizujacego impreze, po wyczerpujacych konsultacjach z wlasciwym organem policji zajmujacym sie
operacjami zabezpieczania, powinien zaprosi¢ oddzialy policji oddelegowane z pafistwa delegujacego/panstw
delegujacych w przypadku kazdego wigkszego turnieju.
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Aby zapewni¢ warto$¢ dodang operacji zabezpieczania meczéw w panstwie organizujacym imprezg, oddzialy policji
oddelegowane z panstwa kibicow przyjezdnych powinny bezwzglednie obejmowal personel dysponujacy wiedza
i do$wiadczeniem w zakresie dynamik i zachowan kibicéw przyjezdnych.

Podczas imprezy oddzialy policji oddelegowane z panstwa kibicow przyjezdnych powinny by postrzegane jako
podstawowe zrédlo informacji o kibicach przyjezdnych, ich zachowaniu i wszelkich potencjalnych zagrozeniach.
Warto$¢ dodana dla dowddcy policji pafistwa organizujgcego impreze moze obejmowac:

— zarzadzanie thumem w przypadku zwyklych kibicéw,
— otrzymywanie informacji przed meczem i w dniu meczu, dzielenie si¢ takimi informacjami,

— Sciste monitorowanie wydarze, by na czas dostarczy¢ policji panstwa organizujacego impreze dokladnych
informacji,

— monitorowanie zachowan kibicéw, interpretowanie go oraz wyszukiwanie i monitorowanie kibicow stanowigcych
ryzyko i identyfikowanie potencjalnych scenariuszy ryzyka, by zapewnia¢ wklad w prowadzong na biezgco
dynamiczng oceng ryzyka (zob. dodatek 5),

— tam, gdzie uzgodniono to z szefem oddziatéw policji oddelegowanych z panistwa kibicow przyjezdnych, i z uwzgled-
nieniem policyjnej oceny ryzyka — prewencyjne interwencje, by zapobiec eskalacji eksceséw kibicow przyjezdnych,

— kontakty z kibicami przyjezdnymi i dzialanie jako lacznik miedzy kibicami a policja pafistwa organizujgcego
impreze, by poméc radzi sobie z potencjalnymi lub pojawiajacymi si¢ kwestiami,

— gromadzenie dowodéw na przestgpcze zachowania i ekscesy oraz naruszenia prawa, a takze identyfikowanie
przyjezdnych kibicow naruszajacych prawo.

3.3. Uzgodnienia dotyczace wspolpracy

Zgodnie z decyzja Rady 2002/348/WSiSW w przypadku pojedynczych meczéw miedzynarodowych oficjalne
zaproszenie dla oddzialéw policji oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych nalezy przekazal za posrednictwem
punktu NFIP pafistwa organizujacego imprezg. Ze wzgledu na szczegdlne cele wspdlpracy w zaproszeniu nalezy
wskazaé sklad oddelegowanych oddzialéw oraz doprecyzowac role i obowiazki jego czlonkéw. Nalezy w nim réwniez
okresli¢ planowany czas pobytu oddelegowanych oddzialéw policji w panstwie organizujgcym imprezg.

W przypadku miedzynarodowych turniejow i pojedynczych meczéw (na prosbe kazdego z punktéw NFIP) oficjalne
zaproszenie dla oddzialéw policji oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych powinno zostaé wyslane przez
wla$ciwy organ panstwa organizujacego impreze, zgodnie ze wskazéwkami punktu NFIP tego panstwa, i moze podlegaé
umowie migdzyrzadowej.

Jezeli punkt NFIP panstwa organizujacego impreze nie zaprosi oddzialéw policji oddelegowanych z panstwa kibicéw
przyjezdnych, punkt NFIP panstwa delegujacego moze, jesli uzna to za stosowne, wystapi¢ do tego pierwszego punktu
NFIP z propozycja wystania oddelegowanych oddzialéw. W przypadku nieprzyjecia tej propozycji przez punkt NFIP
panstwa organizujacego impreze dzialania wszelkich funkcjonariuszy policji, ktérzy mimo wszystko tam si¢ udadza,
beda nieoficjalne i nie beda objete zakresem stosowania niniejszego podrecznika.

Szczegblowe zaproszenie do udzielenia wsparcia powinno zostaé uzgodnione miedzy zainteresowanymi punktami NFIP
odpowiednio wczesnie przed turniejem lub pojedynczym meczem, co zapewni oddzialom policji oddelegowanym
z panstwa kibicow przyjezdnych wystarczajagcy czas na przygotowanie. Z tego wzgledu zaproszenie do udzielenia
wsparcia nalezy wystosowac jak najszybciej po ogloszeniu daty meczu.

W przypadku pojedynczych meczéw migedzynarodowych oddzialy policji oddelegowane z pafistwa kibicow
przyjezdnych beda potrzebowaé na przygotowania co najmniej trzech tygodni. Jezeli data meczu ogloszona zostaje
z mniejszym wyprzedzeniem niz trzy tygodnie (np. w koficowej fazie europejskich rozgrywek klubowych lub w zwigzku
z podwyzszonym ryzykiem), zaproszenie nalezy przesta¢ natychmiast. W przypadku turniejow migdzynarodowych
przygotowanie oddzialéw policji oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych zajmuje co najmniej 16 tygodni.

Szczegbly ustalent na potrzeby pojedynczego meczu (np. co do uprawniefr policji, wyposazenia, umundurowania itd.)
odnoszace si¢ do oddzialéw policji oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych uzgadnia si¢ w drodze negocjacji
miedzy odno$nymi punktami NFIP przeprowadzonych po konsultacji z lokalng policja.

3.4. Wzory protokoléw dotyczacych pojedynczych meczéw

Sekcja 3.14 przedstawia wzér przydatny przy negocjowaniu uméw dwustronnych w zakresie ustalen dotyczacych
miedzynarodowej wspotpracy policyjnej, ktére beda mialy zastosowanie do wigkszych turniejow pitkarskich.
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Zdecydowanie zaleca si¢ jednak, by ustalenia dotyczace rozmieszczania oddzialéw policji oddelegowanych z panstwa
kibicow przyjezdnych w przypadku pojedynczego migdzynarodowego meczu byly uzgodnione z wyprzedzeniem przez
panstwo organizujagce impreze i panstwo delegujace oraz wyszczegélnione w protokole. Wzory protokolow
przedstawiono w dodatku 1, dla sytuacji, gdy oba pafistwa sa stronami konwencji z Priim, i w dodatku 2, gdy jedno
z panstw, lub oba, nie stosuja tej konwencgji.

W przypadku braku dwustronnej umowy miedzyrzagdowej ustalenia musza by¢ zgodne z art. 17 decyzji Rady
2008/616/WSiSW () oraz ze stosownymi przepisami prawa krajowego.

Liczebno$¢ oddzialéw policji oddelegowanych z pafnistwa kibicow przyjezdnych nie moze przekraczaé liczebnosci
zaakceptowanej przez punkt NFIP pafistwa organizujacego impreze. Oddzialy te muszg stosowac si¢ do procedur policji
pafistwa organizujgcego odnoszacych si¢ do dowodzenia i kontroli. Jezeli oddzialy te dzialaja w sposéb nieprzewidziany
w warunkach umowy, dzialania te uznaje si¢ za wykraczajace poza zakres stosowania niniejszego podrecznika oraz
stosownych decyzji Rady UE i traktatow.

3.5. Koszty i ustalenia finansowe

Koszty dotyczace przyjmowania i rozmieszczania oddziatéw policji oddelegowanych z panistwa kibicéw przyjezdnych
beda rézne w zaleznosci od wielu czynnikéw, w tym rozmiaru oddzialéw, odleglosci i Srodkéw transportu itp., ale
zazwyczaj s3 ograniczone i stanowig dobra inwestycje, gdyz zmniejszaja zagrozenia dla bezpieczefistwa i ochrony (%).
Zdecydowanie zalecono, by kazde pafstwo czlonkowskie przewidzialo w budzecie kwoty na przyjmowanie
i delegowanie oddziatéw policji w przypadku wszystkich meczéw miedzynarodowych.

W kazdym przypadku pafistwo organizujace imprez¢ powinno placi¢ za zakwaterowanie, positki (lub wyplacaé diety)
oraz podréze wewnatrz tego panstwa, a panstwo delegujace — za podréze migdzy panistwami i wyplacaé pensje oddele-
gowanym funkcjonariuszom (chyba ze odpowiednie punkty NFIP w drodze wyjatku uzgodnia co innego). Uzgodnienia
te nalezy doprecyzowaé w powyzej opisanym protokole rozmieszczenia oddziatéw policji oddelegowanych z panstwa
kibicow przyjezdnych, ktérego wzér jest dostepny w portalu internetowym NFIP.

3.6. Wizyty organizacyjne

Policja pafistwa organizujacego impreze powinna stworzy¢ najwazniejszym czlonkom oddziatéw policji oddelegowanych
z panstwa kibicow przyjezdnych mozliwo$¢ zapoznania si¢ z organizacjg dzialar policji w tym panstwie lub w miescie
(miastach), w ktoérym(-ych) odbywa si¢ impreza, oraz zapoznania si¢ z polozeniem stadionu, a takze stworzyé
mozliwo$¢ poznania dowddcy(-6w) operacyjnego(-ych) w miescie (miastach), w ktérym(-ych) odbywa si¢ impreza,
w dniu(-ach) meczu:

— w przypadku turniejéw migdzynarodowych wizyta taka powinna odby¢ si¢ co najmniej na sze$¢ tygodni przed
turniejem (np. w formie warsztatéw lub seminariéw z udzialem najwazniejszych cztonkéw oddziatéw policji oddele-
gowanych z panstwa kibicéw przyjezdnych),

— w przypadku pojedynczych meczéw miedzynarodowych — na kilka dni przed meczem.

Takie wizyty organizacyjne stanowig dla przedstawicieli policji lokalnej i oddelegowanej z pafistwa kibicow przyjezdnych
idealng okazj¢ do zmaksymalizowania mig¢dzynarodowej wspélpracy poprzez:

— wymiang logistycznych informacji o ustaleniach dotyczacych kibicow w miescie lub miejscowosci, w ktérych
organizowana jest impreza,

— odwiedzanie miejsc, w ktorych kibice przyjezdni maja si¢ zbieraé przed meczem i po nim,
— omawianie i uzgadnianie roli oddzialéw policji oddelegowanych z panstwa kibicéw przyjezdnych,
— informowanie o przygotowaniach i operacjach zabezpieczania meczow pafistwa organizujgcego imprezeg,

— planowanie wlaczenia w operacje zabezpieczania meczéw oddzialéw policji oddelegowanych z panstwa kibicow
przyjezdnych,

— okreslanie wlasciwych przepiséw i granic tolerancji stosowanych przez policje,

(") Decyzja Rady 2008/616/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie wdrozenia decyzji 2008/615/WSiSW w sprawie intensyfikacji
wspélpracy transgranicznej, szczegblnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczodci transgranicznej (Dz.U. L 210 z 6.8.2008, s. 12).

(3 Przeprowadzona w 2014 r. analiza potwierdzila, ze Srednie koszty byly niskie i stanowily dobra inwestycje policyjnych srodkow

budzetowych:

— podawano, ze $redni koszt przyjmowania oddzialéw oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych to 282 EUR na
delegacje, co obejmowalo zakwaterowanie i koszty podr6zy wewnatrz danego paristwa,

— podawano, ze $redni koszt rozmieszczenia oddzialéw policji oddelegowanych z pafistwa kibicow przyjezdnych to 850 EUR na
delegacje, co obejmuje koszty podrézy miedzy pafistwami i diety funkcjonariuszy.

(Zob. takze rezolucj¢ Rady w sprawie kosztow przyjmowania i rozmieszczania oddelegowanych oddzialéw policji podczas migdzynaro-

dowych meczéw pitki noznej (i innych migdzynarodowych imprez sportowych), ktére dotycza co najmniej jednego panistwa cztonkow-

skiego, przedstawiong w dokumencie 11908/16).
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— budowanie zaufania i kanaléw skutecznej wspolpracy miedzy tymi stuzbami policyjnymi, oraz

— w stosownych przypadkach — okreslanie Srodkéw rozdzielania grup kibicow w miescie lub miejscowosci, w ktérych
organizowana jest impreza.

3.7. Asystowanie oddzialom policji oddelegowanym z pafistwa kibicow przyjezdnych

Zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim cztonkom oddzialéw policji oddelegowanym z panstwa kibicéw przyjezdnych
jest kwestig nadrzedna i nalezy ja uwzglednia¢ we wszystkich ocenach ryzyka przeprowadzanych przez policje pafistwa
organizujgcego impreze i panstwa delegujacego dotyczacych rozmieszczenia sit policyjnych.

Czlonkowie oddzialéw policji oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych, w szczegdlnosci oficer facznikowy,
koordynator dzialan oraz funkcjonariusze operacyjni (zob. nizej) powinni dzialaé w asyScie funkcjonariuszy lokalnej
policji (zwanych przewodnikami), ktorzy sami powinni by¢ aktywnymi funkcjonariuszami policji, z do$wiadczeniem
w zabezpieczaniu meczéw pitki noznej we wlasnym miescie lub kraju, znajacymi miejsce meczu i potencjalne obszary
ryzyka.

Przewodnicy:

— powinni zostal uwzglednieni w krajowej/lokalnej operacji zabezpieczania meczéw i mie¢ mozliwos¢ przekazywania
informacji pozwalajacych dowddcom operacyjnym policji na podejmowanie najwazniejszych decyzji,

— powinni zna¢ organizacj¢, procedury i strukture dowodzenia swojej policji,

— nie powinni by¢ odpowiedzialni za monitorowanie wlasnych kibicow stwarzajacych ryzyko, gdy asystuja oddziatom
policji oddelegowanym z panstwa kibicéw przyjezdnych,

— powinni otrzymal szczegblowy instruktaz na temat: operacji zabezpieczania prowadzonej przez panistwo
organizujgce imprezg, swoich wlasnych obowiazkéw oraz zadan, ktérych wykonania oczekuje si¢ od czlonkéw
oddzialéw policji oddelegowanych z pafistwa kibicow przyjezdnych,

— powinni odpowiadaé za bezpieczenistwo oddzialéw policji oddelegowanych z panistwa kibicow przyjezdnych
i zapewnia¢ kanat komunikacji z policja paiistwa organizujacego imprezeg,

— na czas trwania operacji powinni zostal rozmieszczeni przy oddzialach policji oddelegowanych z panstwa kibicow
przyjezdnych; umozliwi to wypracowanie skutecznych kontaktéw roboczych,

— podczas pracy z oddzialami policji oddelegowanymi z panstwa kibicow przyjezdnych powinni postugiwal si¢

wcze$niej uzgodnionym, znanym obu stronom jezykiem.

3.8. Sklad oddzialéw policji oddelegowanych z panstwa kibicéw przyjezdnych

Sklad oddziatéw policji oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych powinien umozliwial wspieranie operacji
zabezpieczania meczow prowadzonych przez policje pafistwa organizujacego impreze.

W zaleznosci od dokladnego charakteru wsparcia, ktére ma by¢ udzielane, w sklad delegacji moga wchodzi¢ nastepujace
osoby:

1) szef delegacji odpowiadajacy za oddzialy policji oddelegowane z panstwa kibicéw przyjezdnych ze wzgledu na
pelniong funkgje i stopiei w hierarchii;

2) oficer acznikowy (moze by¢ ich wielu, jezeli tak postanowig odnoéne punkty NFIP) odpowiadajacy w szczeg6lnosci
za wymiang informacji migdzy panstwem delegujacym a panstwem organizujacym imprez¢;

3) koordynator dzialan odpowiadajacy za koordynowanie prac oddelegowanych funkcjonariuszy policji;

4) funkcjonariusze prowadzacy monitoring kibicéw (spotterzy), ktérym zleca si¢ monitorowanie, kontakty
7z kibicami, eskortowanie i inne zadania;

5) rzecznik prasowy/oficer prasowy do kontaktéw z mediami.

Podczas migdzynarodowych turniejéw najbardziej prawdopodobnym miejscem pracy oficera facznikowego jest jedno-
lub dwunarodowe Policyjne Centrum Koordynowania Informacji (PICC), a miejscem pracy koordynatora dzialan moze
by¢ lokalne centrum informacji w miejscowosci, w ktorej mecz ma zostal rozegrany. W przypadku pojedynczych

meczow mogg zostaé skierowani do punktu NFIP pafistwa organizujacego impreze lub innego wlasciwego miejsca.

W przypadku pojedynczego meczu oficer lacznikowy/koordynator dzialan powinien $ciSle wspdlpracowaé z policja
Z miasta organizujgcego impreze.
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Policja panstwa organizujacego impreze powinna zapewni¢ oficerom facznikowym/koordynatorom dziatari dostep do
odpowiedniego sprzetu, tak by mogli skutecznie wykonywac swoje zadania.

Czlonkowie oddzialéw policji oddelegowanych z panstwa kibicéw przyjezdnych moga petni¢ swoje obowiazki ubrani po
cywilnemu lub w mundurach.

3.9. Podstawowe zadania oddzialéw policji oddelegowanych z panistwa kibicéw przyjezdnych

Aby zapewni¢ warto$¢ dodang operacjom zabezpieczania meczéw w panstwie organizujgcym impreze, oddzialy policji
oddelegowane z panstwa kibicow przyjezdnych powinny bezwzglednie obejmowaé personel dysponujacy wiedza
i doswiadczeniem w zakresie dynamik i zachowan kibicéw przyjezdnych.

Oddzialy policji oddelegowane z panstwa kibicéw przyjezdnych powinny mie¢ nastgpujace umiejetnosci:
— dobra praktyczna znajomo$¢ niniejszego podrecznika,
— wiedza na temat wymaganych procedur ulatwiajacych migedzynarodowa wymiang informacji,

— zdolno$¢ do skutecznego reprezentowania swojego kraju i pelnienia swojej roli podczas wspolpracy ze stuzbami
policji pafistwa organizujgcego impreze (wymagane s3: umiejetno$¢ dyplomatycznego zachowania, pewnos¢ siebie
i niezalezno$¢ oraz zdolno$¢ do komunikowania si¢ we wczesniej uzgodnionym, znanym obu stronom jezyku),

— znajomo$¢ sytuacji wlasnego kraju, jezeli chodzi o akty przemocy i zakl6cenia porzadku zwigzane z meczami pitki
noznej.

Gléwne zadania oddzialéw policji oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych mozna podsumowal w nastepujacy
sposob:

— gromadzenie informacji/danych wywiadowczych i przekazywanie ich w ramach oddzialéw policji oddelegowanych
z panstwa kibicéw przyjezdnych oraz policji pafistwa organizujacego impreze,

— zapewnianie efektywnego rozmieszczenia funkcjonariuszy operacyjnych (w mundurze lub po cywilnemu), tak by
mogli odegra¢ integralng role w dzialaniach zwigzanych z impreza prowadzonych przez policje pafistwa organizu-
jacego impreze,

— dostarczanie w odpowiednim czasie precyzyjnych wskazoéwek dowddcy policji pafistwa organizujacego impreze.

Podstawowq rolg szefa delegacji jest dzialanie jako strategiczny i taktyczny doradca organéw panstwa organizujgcego
impreze.

Podstawowg rolg oficera facznikowego lub koordynatora dziatan (to moze by¢ ta sama osoba, zaleznie od dwustronnych
policyjnych ustalenn dotyczacych rozmieszczenia) jest ulatwienie skutecznej wymiany informacji miedzy organami
panstwa delegujacego i panstwa organizujacego impreze w przypadku pojedynczego meczu lub turnieju pitki noznej.
Jezeli nie wyznaczono ani oficera facznikowego, ani koordynatora dzialan, ich zadania powinien wykona¢ szef delegacji.

Operacyjni funkcjonariusze policji rozmieszczeni w ramach delegacji nazywani s3 funkcjonariuszami prowadzacymi
monitoring kibicéw (spotterami).

Funkcjonariusze tacy, po cywilnemu lub umundurowani, moga:

— by¢ wykorzystywani przez policj¢ pafistwa organizujacego imprez¢ do interakcji z kibicami przyjezdnymi, a zatem
stuzy¢ pomoca przy zarzadzaniu tlumem,
— pomagal w zmniejszaniu anonimowosci wmieszanych w tlum kibicow stwarzajacych ryzyko, a takze

w zmniejszaniu ich zdolnosci do podzegania do aktéw przemocy lub zaklécen porzadku lub ich zdolnosci do
udziatu w tych aktach przemocy lub zakldceniach porzadku bez poniesienia kary.

Funkcjonariusze prowadzacy monitoring kibicéw powinni mie¢ doswiadczenie w zabezpieczaniu meczéw pitki noznej
we wiasnym kraju.

Powinni:

— dysponowa¢ umiejetnosciami i mie¢ do$wiadczenie w zakresie skutecznego komunikowania si¢ (w stosownych
przypadkach) w celu wywierania wplywu na zachowanie kibicow, lub

— by¢ specjalistami w zakresie zachowania kibicéw z ich kraju i w zakresie potencjalnych zagrozen przez nich
stwarzanych, oraz

— by¢ w stanie skutecznie komunikowa¢ si¢ podczas imprezy z policja panstwa organizujacego impreze w zakresie
rodzajéw zagrozen, jakie kibice przyjezdni moga stanowi¢ w danym miejscu i czasie.

Funkcjonariusze prowadzgcy monitoring kibicéw powinni by¢ w stanie przekazywac pozytywne i negatywne informacje
dotyczace kibicow przyjezdnych. Umozliwi to dowddcom policji paristwa organizujacego impreze podejmowanie
wywazonych decyzji co do koniecznosci podjecia interwencji lub sprzyjania legalnym zachowaniom kibicow.
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Z zastrzezeniem uzyskania zgody panfistwa organizujagcego imprezg, oddelegowani funkcjonariusze prowadzacy
monitoring kibicow moga takze zostal rozmieszczeni w celu gromadzenia danych wywiadowczych/materiatu
dowodowego — z zastosowaniem uzgodnionego sprzetu — na potrzeby policji panstwa organizujacego impreze lub do
celéow Scigania w ich wlasnym panstwie.

3.10. Jezyk
Zainteresowane kraje powinny z wyprzedzeniem dokona¢ odpowiednich ustalent co do uzywanych jezykow.

Jezeli jest to mozliwe, oddzialy policji oddelegowane z pafistwa kibicow przyjezdnych powinny obejmowac funkcjona-
riuszy znajacych jezyk panstwa organizujacego impreze, by ulatwi¢ komunikacje miedzy funkcjonariuszami panstwa
organizujgcego impreze i panstwa delegujacego.

3.11. Wspélpraca miedzy policja pafistwa organizujgcego impreze i panstwa delegujacego podczas imprezy

Oddzialy policji oddelegowane z panstwa kibicow przyjezdnych nalezy poinformowaé o operacyjnym planie zabezpie-
czania imprezy przygotowanym przez policj¢ panstwa organizujacego impreze (w tym o zasadach zarzadzania thumem
i granicach tolerancji wobec okre$lonych zachowan). Oddzialy te nalezy w pelni wlaczyé w operacje policji panstwa
organizujacego impreze (i umozliwi¢ im uczestnictwo w odprawie przed meczem i w spotkaniach podsumowujacych
organizowanych po meczach).

Policja pafistwa organizujgcego impreze oraz oddzialy policji oddelegowane z pafistwa kibicow przyjezdnych powinny
na biezaco informowa¢ wlasny punkt NFIP o rozwoju wydarzen podczas operacji, a w terminie pieciu dniu po meczu
ztozy¢ mu stosowne sprawozdanie.

Oddzialy policji oddelegowane z panstwa kibicow przyjezdnych powinny zawsze dbaé o to, by ich dzialania
niepotrzebnie nie narazaly na szwank bezpieczenistwa innych osob (').

3.12. Korzystanie z kamizelek identyfikacyjnych

Jezeli obie strony ustalg tak ze wzgledow taktycznych, funkcjonariusz oddelegowany bez umundurowania moze
korzysta¢ z opisanych w dodatku 4 standardowych odblaskowych, wyrézniajacych si¢ kamizelek identyfikacyjnych
przeznaczonych dla oddzialéw policji oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych. Kazdy z oddelegowanych
funkcjonariuszy powinien zabiera¢ taka kamizelke w zagraniczne podrdze stuzbowe.

3.13. Akredytacja

Sily policyjne pafistwa organizujagcego impreze — w porozumieniu z organizatorami meczu — w stosownych
przypadkach zapewniaja oddzialom policji oddelegowanym z panstwa kibicow przyjezdnych wstep na stadion
i akredytacje (miejsca siedzace nie s konieczne), by oddzialy te mogly skutecznie wypelnia¢ swoje zadania. Na odprawie
(-ach) przed meczem nalezy o tym poinformowac sily porzadkowe oraz pozostaly personel odpowiedzialny za ochrone.

3.14. Imprezy pitkarskie w pafistwach, w ktérych nie ustanowiono punktéw NFIP

Jak wielokrotnie podkre$lono w niniejszym podreczniku, w szczeg6lnosci w rozdziale 1 powyzej, gdy mecz lub turniej
pitki noznej rozgrywany jest w pafistwie, w ktérym nie ustanowiono punktu NFIP, wszystkie informacje powinny by¢
wymieniane mi¢dzy wyznaczonym policyjnym punktem kontaktowym w paristwie organizujacym imprez¢ a punktem
NFIP w panistwie delegujacym.

Podczas imprezy wyznaczony policyjny punkt kontaktowy w panstwie organizujacym impreze powinien komunikowaé
si¢ z punktem NFIP w panstwie delegujacym/panistwach delegujacych poprzez wyznaczonego oficera lacznikowego
oddzialéw policji oddelegowanych z panistwa kibicow przyjezdnych, jezeli takiego wyznaczono.

3.14a. Umowy dwustronne

Zdecydowanie zaleca si¢, by na wczesnym etapie przygotowan panstwa biorace udzial w imprezie zawarly z organami
panfistwa organizujgcego impreze dwustronng umowe okreslajacg zasady wymiany informacji, rozmieszczenia oddziatéw
policji oddelegowanych z parnistwa kibicéw przyjezdnych i uzgadniajaca inne sprawy z zakresu wspdlpracy policyjnej
w zwiazku z impreza. Takie umowy dwustronne moga réwniez obejmowaé obszary wspdlpracy rzadowej i sadowej.
Wzér umowy dwustronnej przedstawiono w dokumencie 12261/16. Zawiera on wykaz kwestii, ktére powinny by¢
rozwazane i uzgadniane przez obie strony. Wzdr nie jest umowa modelows, lecz raczej ma shuzy¢ jako pomoc
w negocjacjach dwustronnych.

(") Zob.art. 21122 decyzji z Priim po$wigcone odpowiedzialnosci cywilnej i karne;j.



C 444[14 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 29.11.2016

3.14b. Wspélpraca punktéw NFIP

Zaleca sig, by przygotowujac si¢ do wspierania prac przy wigkszych turniejach, punkt NFIP:

— wymienial informacje o rozmowach/negocjacjach dwustronnych prowadzonych z organami panstwa organizujacego
impreze,

— na wczesnym etapie rozpoczal i prowadzil dialog z organami panstwa organizujacego impreze, poprzez organy
miedzynarodowe — zwlaszcza Interpol — co ma podkresli¢ kluczows rolg europejskiej sieci punktéw NFIP, oraz

— odbywal skoordynowane wizyty w odpowiednich miastach i na stadionach w panstwie organizujagcym impreze, by
doprecyzowa¢ lokalne ustalenia i wspomaga¢ skuteczny dialog na poziomie krajowym i lokalnym.

3.15. Rola Interpolu i Europolu

Sie¢ punktéw NFIP zapewnia wilasciwy kanal wymiany aktualnych informacji dotyczacych zarzadzania tlumem, bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego i powigzanych zagrozen. Zgodnie z prawem europejskim konieczna jest wymiana
takich informacji miedzy stuzbami policyjnymi pafistwa organizujacego impreze i panstwa delegujgcego poprzez
wla$ciwe punkty NFIP lub migdzy wyznaczonym policyjnym punktem kontaktowym w panfistwie organizujacym impreze
i oficerami lacznikowymi oddzialéw policji oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych rozmieszczonych
w panstwie organizujgcym podczas imprezy.

Punkty NFIP moga jednak kontaktowaé si¢ z Interpolem lub Europolem w kwestiach dotyczacych powigzan miedzy
dziataniami grup kibicéw stwarzajacych ryzyko i powiazan z powazng i zorganizowang przestgpczoscig lub innymi
rodzajami przestgpczosci, niezwigzanymi z pitkg nozna.

Ponadto Europol, Interpol i inne organy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, oraz Frontex,
moga — zgodnie ze swoimi mandatami — odgrywa¢ istotng role we wspieraniu wlasciwych organéw panstw organizu-
jacych wigksze miedzynarodowe turnieje pitki noznej. Moze to obejmowad $wiadczenie réznych ustug wspierajacych,
zapewnianie odpowiednich informacji i analiz oraz ocen zagrozenia w przypadku powaznej i zorganizowanej przestep-
czoéci lub terroryzmu.

Na przyklad, podczas wigkszych turniejow:

— mozna rozmiesci¢ zespdt Interpolu ds. wspierania duzych imprez, by wspieral dzialania organéw Scigania podczas
wigkszego turnieju,

— Europol moze rozmiesci¢ swoj personel w centrum koordynacyjnym policji pafistwa organizujacego impreze, by
ulatwi¢ wymiang informacji, zapewni¢ wsparcie wywiadowcze i analityczne w dziedzinie przestgpczosci zorgani-
zowanej, terroryzmu i innych form powaznej przestgpczosci,

— personel pafstwa organizujacego imprez¢ i personel Frontexu mogg dokona¢ dwustronnych ustalen w zakresie
operagji transgranicznych.

W takich przypadkach punkty NFIP paristw delegujacych, lub szefowie oddelegowanych oddzialéw policji powinni staraé
si¢ ustali¢ na wczesnym etapie, jakie sg konkretne funkcje tych organéw i wspélpracowad z nimi w odpowiedni sposéb
w kwestiach bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania.

ROZDZIAL 4
4. Wspoélpraca policji z organizatorem

Scista wspélpraca policji z zarzadca stadionuforganizatorem meczu (i innymi zaangazowanymi stronami, w tym
wszelkimi prywatnymi firmami ochroniarskimi i stuzbami porzadkowymi dzialajagcymi na stadionach) ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia skutecznych rozwigzafi w zakresie ochrony i bezpieczeistwa imprez organizowanych na
stadionach.

Na szczeblu lokalnym kluczowa role odgrywa wspdtpraca migdzy dowddcg policji odpowiedzialnym za zabezpieczanie
meczow a osobg, ktdra organizator meczu wyznaczyl jako odpowiedzialng za zapewnienie bezpieczefistwa i zarzadzanie
tlumem w obrebie stadionu, zwang zwykle ,kierownikiem ds. bezpieczenstwa stadionu” (stadium safety officer lub,
w niektérych krajach, security officer).

Dowddca policji i kierownik ds. bezpieczenstwa stadionu powinni wspdtpracowaé, a w swoich dzialaniach nawzajem sie
uzupelnia¢ — bez uszczerbku dla przypadajacych im obowiazkéw, kompetencji i zadan. Mogg by¢ one okreslone
w przepisach krajowych lub regulaminie stadionu lub tez wyszczegélnione w pisemnej umowie miedzy organizatorem
a policja (czgsto nazywanej listem intencyjnym”) precyzujacej (ewentualne) zadania wykonywane przez policje
w zakresie podstawowych funkgji zarzagdzania thumem. Do takich zadan naleza: wspieranie personelu odpowiedzialnego
za bezpieczenstwo (stewardéw) w zapobieganiu i stawianiu czola zakléceniom porzadku publicznego i innym
przestepstwom; uruchamianie opracowanych przez organizatora procedur awaryjnych; oraz okreslanie okolicznosci,
w jakich policja powinna przejmowa¢ kontrole nad caloscia lub czescia stadionu w sytuacjach nadzwyczajnych i w razie
powaznego incydentu, oraz procedure takiego przejmowania kontroli przez policje i ponownego przejecia kontroli
przez organizatora.
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Efektem $cistej wspolpracy powinno by¢ takze zapewnienie, by organizator bral pod uwage opinie policji na temat
kluczowych aspektéw dotyczacych bezpieczenstwa na stadionie. W ten sposéb mozna uregulowaé wiele istotnych
kwestii dotyczacych m.in. wykorzystania monitoringu wizyjnego (CCTV) do celéw zarzadzania tlumem i gromadzenia
dowod6w; wspdlnie stosowanych lub opracowanych specjalnie w tym celu uzgodnien dotyczacych komunikacji na
stadionie; mozliwosci wykorzystania stewardéw oddelegowanych z panstwa kibicéw przyjezdnych jako oséb
kontaktowych zaréwno na terenie stadionu, jak i podczas dojazdu na stadion i w drodze powrotnej; uzgodnief
dotyczacych pomieszczenia stuzacego jako zintegrowane stanowisko dowodzenia dla réznych stuzb odpowiedzialnych
za zabezpieczenie meczu, w stosownych przypadkach obejmujacego stanowisko dowodzenia policji.

Szczegblowe wskazéwki na ten temat przedstawiono w skonsolidowanym zaleceniu Stalego Komitetu Rady Europy
nr 1/2015 w sprawie zintegrowanego podejscia do ochrony, bezpieczefistwa i obstugi.

ROZDZIAL 5
5. Wspélpraca policji z organami sagdowymi i prokuraturami

Tres¢ tego rozdziatu nalezy interpretowaé w kontekscie zréznicowanej struktury i zréznicowanych kompetencji organéw
sadowych i prokuratur w panstwach cztonkowskich.

Scista wspoltpraca policji z organami sadowymi i prokuraturami moze przynies¢ istotne korzyéci zaréwno w przypadku
pojedynczych meczdw, jak i turniejow.

Pafistwo organizujace imprez¢ zachowuje suwerenno$¢ i jurysdykcje w odniesieniu do wszystkich domniemanych
czynéw zabronionych zwigzanych z impreza popelnionych na jego terytorium; jednak policja i inne organy panstw
czlonkowskich oraz wlasciwe organy UE (np. Eurojust) powinny wspiera¢ — o ile to mozliwe i dopuszczalne — organy
sadowe 1 organy $cigania panstwa organizujacego imprezg.

Wszystkie panstwa czlonkowskie powinny dopilnowaé, by mozna bylo szybko i odpowiednio zaja¢ sie czynem
zabronionym zwigzanym z imprezg.

Policja pafistwa organizujacego impreze oraz inne organy powinny udzieli¢ kibicom przyjezdnym oraz oddziatom policji
oddelegowanym z ich panstwa informacji o miejscowych przepisach prawnych i procedurach karnych, cywilnych
i administracyjnych, a takze o maksymalnych karach za najpowszechniejsze czyny zabronione zwigzane z meczami pitki
noznej.

Podczas wszystkich migdzynarodowych meczéw pilki noznej nalezy w pelni korzysta¢ — w stosownych przypadkach —
z obowigzujacych wielostronnych porozumien o wzajemnej pomocy prawnej. Pafistwo organizujace impreze moze
takze zawrze¢ dwustronne porozumienia z innymi panstwami o SciSlejszej pomocy prawnej przed imprezg sportows,
w trakcie jej trwania i po jej zakonczeniu.

Punkty NFIP panstw udzielajgcych wsparcia powinny udzielié punktowi NFIP pafistwa organizujgcego impreze
informacji:

— o wszelkich mozliwosciach prawnych, ktérymi dysponuja (np. zakaz wstepu na mecz/zakaz opuszczania kraju), by
nie pozwoli¢ kibicom stwarzajacym ryzyko na udzial w imprezie,

— o $rodkach, jakie moze podja¢ oddzial policji oddelegowany z panstwa kibicow przyjezdnych lub inny wiasciwy
podmiot (np. oddelegowany prokurator lacznikowy) w celu gromadzenia materialu dowodowego dotyczacego
czynéw zabronionych zwigzanych z meczami pitki noznej i popelnionych przez kibicéw przyjezdnych,

— o tym, jakie czyny zabronione popelnione w panstwie organizujagcym impreze mozna Scigaé w panstwie
udzielajgcym wsparcia (po powrocie sprawcy).

Pafistwo organizujace imprez¢ moze zwrdci¢ si¢ do innych panstw o oddelegowanie prokuratora/sedziego tacznikowego,
ktory bedzie obecny podczas imprezy.

Zaleca sig, by organ panstwa organizujacego imprez¢ — zgodnie z krajowymi przepisami o ochronie danych — dostarczyt
oddziatowi policji lub wlasciwemu podmiotowi oddelegowanemu z panstwa kibicow przyjezdnych (np. oddelegowanym
prokuratorom lacznikowym) informacji na temat obywateli tego pafstwa, ktére znajdujg si¢ w rejestrze karnym,
rejestrach sagdowych oraz raportach policyjnych czy dochodzeniowych, w tym w kartotece aresztowanych.

W ramach rozwiazania alternatywnego panstwo udzielajace wsparcia moze postanowi¢, ze prokurator/sedzia facznikowy
bedzie dostgpny na wezwanie i gotowy udal si¢ do pafistwa organizujgcego impreze na jego prosbe, lub moze
wyznaczy¢ prokuratora/sedziego lacznikowego do utrzymywania kontaktéw z wyznaczonym organem panstwa organi-
zujacego imprezg.

W ramach zakresu zastosowania przepiséw krajowych wpierajace punkty NFIP staraja si¢ niezwlocznie odpowiadaé na
wnioski o dalsze informacje na temat aresztowanych oséb, np. na temat wcze$niejszych wyrokéw skazujacych, w tym
czynéw zabronionych zwigzanych z meczami pitki noznej.

Sprawe wszelkich kosztéw zwigzanych z delegowaniem prokuratoréw/sedziéw lacznikowych do panstwa organizujacego
imprezg nalezy rozstrzygnaé w drodze porozumienia dwustronnego.
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Pafistwo organizujgce impreze powinno zapewni¢ oddelegowanym prokuratorom/sedziom lacznikowym niezbedne
Srodki komunikacji i inne udogodnienia.

ROZDZIAL 6
6. Wspolpraca policji z kibicami

Kontakty policji z grupami kibicow na szczeblu krajowym i lokalnym moga si¢ w znacznej mierze przyczyni¢ do
minimalizacji zagrozefi dla bezpieczenistwa i ochrony podczas miedzynarodowych meczéw pitki noznej. Wspélpraca ta
moze jednak zosta¢ narazona na szwank, jezeli zaistnieje wrazenie, ze przedstawiciele kibicow pracujg na rzecz policji
i np. przekazuja dane osobowe.

Oddzialy policji oddelegowane z paristwa kibicow przyjezdnych i przedstawiciele kibicow moga pomoc
w dopilnowaniu, by policja panstwa organizujacego impreze¢ byta $wiadoma charakteru i kultury kibicow przyjezdnych.
Policja panstwa organizujgcego impreze powinna takze uwzgledni¢ te aspekty przy dokonywaniu dynamicznej oceny
ryzyka.

Kibice druzyny gospodarzy, lokalne spofecznosci i kibice przyjezdni powinni uzyskaé potencjalnie istotne informacje
i gwarancje bezpieczenstwa dotyczgce organizowanej imprezy. Do osiagnigcia tego celu mogg postuzy¢ m.in..: skuteczna
strategia kontaktow z mediami; wykorzystanie mediéw spolecznodciowych/stron internetowych; ulotki informacyjne;
oraz Scista wspélpraca z wyznaczonymi koordynatorami ds. wspdlpracy z kibicami, przedstawicielami kibicéw oraz
inicjatywami na rzecz kibicow (takimi jak ambasady kibicow).

Biezgca wspolpraca i komunikacja miedzy policja a grupami kibicow moze postuzy¢ jako podstawa do stworzenia
bezpiecznej i przyjaznej atmosfery dla wszystkich kibicow; moze takze stuzyé przekazywaniu istotnych informagji,
takich jak informacje o podrézowaniu, drogach dojazdowych do stadionu, majacych zastosowanie przepisach oraz
granicach tolerancji dla réznych zachowar.

Oddzialy policji z pafistwa organizujacego impreze i z panstwa kibicow przyjezdnych powinny zatem przygotowaé
strategie na potrzeby komunikagji z kibicami (tzw. dialogu). Prowadzeniem dialogu moga zajmowac si¢ wyspecjalizowani
(i wyszkoleni) funkcjonariusze ds. komunikacji lub oddzialy operacyjne ,pierwszej linii” (odpowiedzialne za kontrole
tlumu/porzadek publiczny) przeszkolone w zakresie komunikacji i technik rozwigzywania konfliktéw.

Podejscie to okazalo si¢ pomocne w propagowaniu samodyscypliny wsréd kibicow oraz ulatwianiu wczesnej
i odpowiedniej interwencji w przypadku pojawiajacych si¢ probleméw lub zagrozen dla bezpieczenistwa.

Szczegblowe wskazéwki na ten temat zawarte s3 w rezolucji Rady dotyczacej podrecznika z zaleceniami w zakresie
zapobiegania przemocy i zakldceniom porzadku — oraz zarzadzania nimi — podczas miedzynarodowych meczéw pitki
noznej, ktére dotyczg co najmniej jednego paristwa czlonkowskiego, poprzez przyjecie dobrych praktyk w zakresie
kontaktéw policji z kibicami (!).

ROZDZIAL 7
7. Strategia komunikacyjna i medialna
7.1. Strategia komunikacyjna

Skuteczna i przejrzysta strategia komunikacyjna jest integralng czescia udanej koncepcji bezpieczenstwa i ochrony
meczow i turniejow pitki noznej oraz innych imprez sportowych o wymiarze migdzynarodowym.

Stuzby policyjne panistwa organizujacego imprez¢ powinny zatem SciSle wspotpracowaé z podmiotami rzgdowymi
i lokalnymi, zwigzkami pitki noznejjorganizatorami imprez pitkarskich, mediami i grupami kibicéw przy opraco-
wywaniu i realizacji kompleksowej wielopodmiotowej strategii komunikacyjne;.

Skuteczna wielopodmiotowa strategia medialna jest niezwykle waznym aspektem kazdej strategii komunikacyjnej, jako
ze zapewnia ona wszystkim stronom, a zwlaszcza kibicom przyjezdnym, wazne informacje, takie jak informacje na
temat podrézowania, drég dojazdowych do stadionu, majacych zastosowanie przepiséw i pozioméw tolerancji dla
réznych zachowan.

Gléwnym jej celem powinno by¢ wykreowanie pozytywnego wizerunku imprezy wsrdéd kibicow miejscowych
i przyjezdnych, spolecznosci lokalnych, ogélu spoleczenstwa oraz oséb uczestniczacych w operacjach z zakresu bezpie-
czenistwa i ochrony. Strategia moze poméc w wytworzeniu przyjaznej atmosfery dla wszystkich zainteresowanych stron
i odegra¢ wazng rol¢ w minimalizacji zagrozen dla bezpieczefistwa i ochrony.

() Dok.11907/16.
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7.2. Strategia medialna

Strategia medialna stosowana przez policje (i inne podmioty) powinna stuzy¢ co najmniej:
— przekazywaniu informacji w sposéb proaktywny, otwarty i przejrzysty,

— przekazywaniu informacji o przygotowaniach z zakresu bezpieczenstwa i ochrony w sposéb wzbudzajacy
pozytywne emocje i dajacy poczucie bezpieczeristwa,

— poinformowaniu, Ze policja zamierza ulatwi¢ kibicom ich dzialania, o ile s3 zgodne z prawem,

— wyjasnieniu, jakie rodzaje zachowan nie beda tolerowane przez policje,

— jak najszybszemu przekazywaniu wiarygodnych informacji o wszelkich incydentach.

Policja powinna Scile wspolpracowaé z podmiotami rzadowymi i lokalnymi, zwiazkami pitki noznej/organizatorami

imprez pilkarskich oraz, w stosownych przypadkach, z grupami kibicéw przy tworzeniu i przekazywaniu wielopod-

miotowej strategii medialnej, ktéra:

— aktywnie promuje pozytywny wizerunek imprezy,

— zapewnia wyrazny podzial obowiazkéw miedzy policja a podmiotami partnerskimi w zakresie tego, kto w gléwnej
mierze odpowiada za kontakty z mediami dotyczace réznych aspektéw bezpieczenstwa i ochrony (i innych
aspektow),

— zapewnia wspélne podstawowe dane i informacje dla wszystkich rzecznikéw policji i rzecznikéw podmiotéw
partnerskich (materialy informacyjne powinny by¢ regularnie aktualizowane, tak by uwzglednialy powracajace

tematy lub kwestie, oraz pojawiajace si¢ zagrozenia lub wydarzenia),

— gwarantuje, by do mediéw lub internetu w okresie przed rozpoczeciem imprezy, w jej trakcie i po jej zakoriczeniu
regularnie przekazywane byly informacje oparte na faktach,

— umozliwia przeprowadzanie regularnych briefingéw dla prasy/mediéw,

— uwzglednia potrzeby/zainteresowania roéznych kategorii dziennikarzy/mediéw.

ROZDZIAL 8
8. Spotkania ekspertéw UE ds. bezpieczefistwa i ochrony meczéw pilki noznej

Zdecydowanie zaleca si¢, aby podczas kazdej prezydencji UE organizowano posiedzenie grupy ekspertéw ds. waznych
imprez sportowych oraz by prezydencja skladala Grupie Roboczej ds. Egzekwowania Prawa sprawozdanie z wynikéw
tego posiedzenia i biezacych prac grupy ekspertow.

Zaleca si¢ ponadto, by kazda prezydencja organizowala spotkanie europejskiego zespotu ekspertéw ds. bezpieczenstwa
i ochrony w zwigzku z meczami pitki noznej, aby:

— przygotowywac stosowng dokumentacje bedaca podstawa rozwazai grupy ekspertéw ds. waznych imprez
sportowych,

— przygotowywa¢ programy prac grupy ekspertéw ds. waznych imprez sportowych oraz monitorowa¢ ich realizacjg,
— monitorowa nowe tendencje/zmiany dotyczace zachowan kibicéw i powigzane z nimi ryzyko,
— monitorowaé dziatalno$¢ europejskiej sieci punktéw NFIP oraz jg ulatwiad,

— wymienia¢ si¢ dobrymi praktykami w zakresie mi¢dzynarodowej wspdlpracy policji oraz strategii i taktyki
stosowanej przez policje podczas zabezpieczenia imprez pitkarskich,

— wspolpracowaé z instytucjami partnerskimi na rzecz opracowania zintegrowanego, wielopodmiotowego podejscia do
bezpieczenstwa, ochrony i obstugi w zwigzku z meczami pitki noznej, oraz

— omawia¢ wszelkie inne interesujgce i stosowne kwestie.
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ROZDZIAL 9
9. Wykaz odnos$nych dokumenté6w dotyczacych ochrony i bezpieczefistwa meczéw pitki noznej
9.1. Dokumenty uprzednio przyjete przez Rade Unii Europejskiej

1. Zalecenie Rady z dnia 30 listopada 1993 r. dotyczace odpowiedzialno$ci organizatoréw imprez sportowych
(10550/93).

2. Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 1996 r. dotyczace wytycznych w sprawie zapobiegania zaktdceniom porzadku
zwigzanym z meczami pitki noznej i ograniczania wystgpowania takich zakléceni porzadku z zalgczonym
standardowym formatem wymiany informacji policyjnych o chuliganach pitkarskich (Dz.U. C 131 z 3.5.1996, s. 1).

3. Wspdlne dzialanie z dnia 26 maja 1997 r. dotyczace wspdlpracy w zakresie prawa, ladu i bezpieczefistwa
(Dz.U. L 147 z 5.6.1997, 5. 1).

4. Rezolucja Rady z dnia 9 czerwca 1997 r. dotyczaca zapobiegania chuliganstwu futbolowemu i ograniczania
wystepowania tego zjawiska poprzez wymiang doswiadczen, zakaz wstepu na stadiony i poprzez polityke medialng
(Dz.U. C 193 z 24.6.1997, s. 1).

5. Rezolugja Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie podrecznika dotyczacego miedzynarodowej wspdlpracy
policyjnej oraz Srodkéw w zakresie zapobiegania aktom przemocy i zakldcaniu porzadku i kontrolowania takich
zjawisk zwigzanych z migdzynarodowymi meczami pitki noznej (Dz.U. C 196 z 13.7.1999, s. 1).

6. Rezolucja Rady z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie podrecznika zawierajgcego zalecenia dla miedzynarodowej
wspolpracy policyjnej oraz dotyczacego $rodkéw w zakresie zapobiegania aktom przemocy i zaklécaniu porzadku
publicznego i kontrolowania takich zjawisk zwigzanych z miedzynarodowymi meczami pitki noznej, ktére dotycza
co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego (Dz.U. C 22 z 24.1.2002, s. 1).

7. Decyzja Rady z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca bezpieczefistwa w zwigzku z meczami pitki noznej
o charakterze miedzynarodowym (Dz.U. L 121 z 8.5.2002, s. 1).

8. Rezolucja Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wprowadzania przez panstwa cztonkowskie zakazu wstepu
na obiekty sportowe, na ktérych odbywaja si¢ mecze pitki noznej o charakterze migdzynarodowym (Dz.U. C 281
z 22.11.2003, s. 1).

9. Rezolucja Rady z dnia 4 grudnia 2006 r. w sprawie podrecznika zalecenn w zakresie miedzynarodowej wspotpracy
policyjnej oraz w zakresie dzialan prewencyjnych i kontrolnych zwigzanych z aktami przemocy i zakléceniami
porzadku podczas migdzynarodowych meczow pitki noznej, ktére dotycza co najmniej jednego panstwa cztonkow-
skiego (Dz.U. C 322 z 29.12.2006, s. 1).

10. Decyzja Rady 2007/412/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. zmieniajaca decyzje 2002/348/WSiSW dotyczacy
bezpieczenstwa w zwigzku z meczami pitki noznej o charakterze miedzynarodowym (Dz.U. L 155 z 15.6.2007,
s. 76).

11. Rezolucja Rady z dnia 3 czerwca 2010 r. w sprawie zaktualizowanego podrecznika z zaleceniami w zakresie
miedzynarodowej wspélpracy policyjnej oraz w zakresie dzialain prewencyjnych i kontrolnych zwigzanych z aktami
przemocy i zaktdceniami porzadku podczas miedzynarodowych meczéw pitki noznej, ktére dotycza co najmniej
jednego panistwa cztonkowskiego (Dz.U. C 165 z 24.6.2010, s. 1).

9.2. Dokumenty przyjete przez Rade Europy

1. Konwencja Rady Europy z 2016 r. w sprawie zintegrowanego podejécia do bezpieczefistwa, ochrony i obstugi
podczas meczéw pitki noznej i innych imprez sportowych

2. Zalecenie (2015) nr 1 Stalego Komitetu w sprawie bezpieczefistwa, ochrony i obstugi podczas meczéw pitki noznej
i innych imprez sportowych (skonsolidowane zalecenie).
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Dodatek 1

PROTOCOL FOR THE DEPLOYMENT OF VISITING POLICE DELEGATIONS FOR FOOTBALL MATCHES WITH AN
INTERNATIONAL DIMENSION

(For use when both the host and visiting States are party to the Priim Treaty)

In compliance with the Priim Decisions, in particular Article 17 of Council Decision 2008/615/JHA, this protocol
sets out the practical detailed arrangements to be agreed between NFIPs for the deployment of visiting police
delegations for football matches with an international dimension.

1.  Requesting Member State/Country:

2. Requesting Organisation/Contact Person:

Name of the organisation:

Name of contact person (police commander/NFIP):
Role:

Address:

Phone:

Mobile phone:

Email:

3. Event (match or tournament)

3a: Place where the operation is to take place

Region, town, area or locality:

Other information:

3b: Period covered by the operation

Requested start date Proposed end date

The end date may be deferred by mutual consent.

3c:  Officer(s) responsible (")

From the host Member State/Country

Name Rank Function Service to which officer belongs Telephone/email

(") This is normally the person responsible for the locality/venue where the event will take place.
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3d: Purpose

Joint operation at a football match/tournament with an international dimension

Specific assistance requested from the seconding Member State(s)/Countries (if YES please indicate the number
of officers requested) (")

Head of Delegation: YES NO
Liaison Officer: YES NO
Operational Coordinator: YES NO
Operational Police Officers in Uniform: YES NO
Operational Police Officers in Plain Clothes: YES NO
Press Officer: YES NO

3e: Place of deployment of the visiting police delegation (to include details of likely locations of deployment, i.e. airports,
railway stations, city centre, stadium etc.)

3f.  Requested tasks for the visiting police delegation:

Advising and supporting the host policing operation: YES NO
Liaison and dialogue with visiting supporters: YES NO
Other (please specify):

3g: Is it planned that any members of the visiting police delegation will have official (executive) powers in the host
country? YES

If YES please provide details:
Executive powers of officers seconded to joint cooperation teams
(Article 17(2) of Council Decision 2008/615/JHA)

Executive powers shall be exercised only under the guidance of and, as a rule, in the presence of officers from the host
Member State. The seconding Member State’s officers shall be subject to the host Member State’s national law. The
host Member State shall assume responsibility for their actions.

If applicable: executive powers of the seconded officers

1. Executive powers conferred by the host Member State, in accordance with its national law, on officers seconded
by other Member States

2. Executive powers which the host Member State allows the seconding Member State(s) officers to exercise in
accordance with the seconding Member State(s) national law

(") All members of the visiting police delegation, with the exception of officers who are deployed in uniform, should bring with them the EU
standard Police Identification Vest.
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3h: Are the visiting police delegation allowed to use technical intelligence/evidence gathering equipment in the host
country? YES NO

If YES please define the purpose:

— to support the local police

— for evidential purposes in the police delegation’s own country
and the equipment authorised to be used:

— hand-held video camera

— hand-held stills camera

— Other (please detail)

3i:  Does this request include authority for the visiting police delegation to bring with them police protective weapons (')?

Firearms YES NO
CS Gas YES NO
Batons YES NO
Tasers YES NO
Other (please specify) YES NO
If the answer to any of the above is YES please give details of any special conditions which apply:

3j:  Can the visiting police delegation deploy confidential human sources? (commonly known as Informants or Covert
Human Intelligence Sources)

YES NO

If YES please specify what conditions apply:

3k: Details of accommodation proposed for the visiting police delegation

3l Details of transportation that will be provided for the visiting police delegation during the visit

3m: Information about the arrival and departure of the visiting police delegation

(") Item 3iis based on Article 19 of Council Decision 2008/615/JHA.



C 444/22 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.11.2016

4.  Costs (who will pay for what?)
In accordance with Chapter 3 of the EU Football Handbook
or

Exceptional alternative proposals apply

If exceptional alternative proposals apply please provide details:

5. Any additional requirements/arrangements (please provide details):

Civil Liability (Article 21 of Council Decision 2008/615/JHA)

1. Where officials of a Member State are operating in another Member State pursuant to Article 17 of Council Decision
2008/615/JHA, their Member State shall be liable for any damage caused by them during their operations, in
accordance with the law of the Member State in whose territory they are operating.

2. The Member State in whose territory the damage referred to in paragraph 1 was caused shall make good such
damage under the conditions applicable to damage caused by its own officials.

3. In the case provided for in paragraph 1, the Member State whose officials have caused damage to any person in the
territory of another Member State shall reimburse the latter in full any sums it has paid to the victims or persons
entitled on their behalf.

4.  Where officials of a Member State are operating in another Member State pursuant to Article 18 of Council Decision
2008/615/JHA, the latter Member State shall be liable in accordance with its national law for any damage caused by
them during their operations.

5. Where the damage referred to in paragraph 4 results from gross negligence or wilful misconduct, the host Member
State may approach the seconding Member State in order to have any sums it has paid to the victims or persons
entitled on their behalf reimbursed by the latter.

6. Without prejudice to the exercise of its rights vis-a-vis third parties and with the exception of paragraph 3, each
Member State shall refrain, in the case provided for in paragraph 1, from requesting reimbursement of damages it
has sustained from another Member State.

Criminal liability (Articles 22 of Council Decision 2008/615/JHA)

Officers operating within another Member State’s territory under Council Decision 2008/615/JHA shall be treated in the
same way as officers of the host Member State with regard to any criminal offences that might be committed by, or against
them, save as otherwise provided in another agreement which is binding on the Member States concerned.

Employment relationship (Article 23 of Council Decision 2008/615/JHA)

Officers operating within another Member State’s territory under this Council Decision 2008/615/JHA shall remain subject
to the employment law provisions applicable in their own Member State, particularly as regards disciplinary rules.

Done at (place and date)

Signature of the competent authority/person (as in Paragraph 2)
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RESPONSE REGARDING VISITING POLICE DELEGATION

1. Responding Country:

2. Responding Organisation & Contact Person:

Name of the organisation:

Name of contact person (police commander/NFIP):
Role:

Address:

Phone:

Mobile phone:

Email:

3.  Police Service(s) or other agency (i.e. Government Ministry) that has responsibility for the visiting police delegation:

3a: Details of members of the visiting police delegation (surnameffirst name of all members to facilitate booking
accommodation + mobile telephone & email of one main contact person)
Surname First Rank Function Service to which officer
Name belongs

Head of Delegation

Liaison Officer

Operational Coordinator

Operational Police Officer

Uniform

Operational Police Officer

Plain Clothes

Press Officer

Contact Person:

Name of contact person (police commander or other):
Role:

Address:

Phone:

Mobile phone:

Email:
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4a: Agreement to the request YES NO

4b: Please give details of any additional requirements/arrangements:

4c¢. Information about the arrival and departure of the delegation

Done at (place and date)

Signature of the competent authority/person (as in Paragraph 3)
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PROTOCOL FOR THE DEPLOYMENT OF VISITING POLICE DELEGATIONS FOR FOOTBALL MATCHES WITH AN

Dodatek 2

INTERNATIONAL DIMENSION

(Version to be used when either the organising or visiting State is not party to the Priim Treaty)

This protocol sets out the practical detailed arrangements to be agreed between NFIPs, or the designated police
contact in States which do not have an NFIP, for the deployment of visiting police delegations for football

matches with an international dimension.

1.  Requesting Member State/Country:

2. Requesting Organisation/Contact Person

Name of the organisation:

Role:
Address:
Phone:
Mobile phone:

Email:

Name of contact person (police commander/NFIP):

3. Event (match or tournament)

3a: Place where the operation is to take place

Region, town, area or locality:

Other information:

3b: Period covered by the operation

Requested start date

Proposed end date

The end date may be deferred by mutual consent.

3c:  Officer(s) responsible (")

From the host Member State/Country

Name Rank Function

Service to which officer belongs

Telephone/email

(") This is normally the person responsible for the locality/venue where the event will take place.
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3d: Purpose

Joint operation at a football match/tournament with an international dimension

Specific assistance requested from the seconding Member State(s)/Countries (if YES please indicate the number
of officers requested) (")

Head of Delegation: YES NO
Liaison Officer: YES NO
Operational Coordinator: YES NO
Operational Police Officers in Uniform: YES NO
Operational Police Officers in Plain Clothes: YES NO
Press Officer: YES NO

3e: Place of deployment of the visiting police delegation (to include details of likely locations of deployment, i.e. airports,
railway stations, city centre, stadium etc.)

3f.  Requested tasks for the visiting police delegation:

Advising and supporting the host policing operation: YES NO
Liaison and dialogue with visiting supporters: YES NO
Other (please specify):

3g: Is it planned that any members of the visiting police delegation will have official (executive) powers in the host
country?

If YES please provide details:

3h: Are the visiting police delegation allowed to use technical intelligence/evidence gathering equipment in the host
country?

If YES please define the purpose:

— to support the local police

— for evidential purposes in the police delegations own country
and the equipment authorised to be used:

— hand held video camera

— hand held stills camera

— Other (please detail)

(") All members of the visiting police delegation, with the exception of officers who are deployed in uniform, should bring with them the EU
standard Police Identification Vest.
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3i:  Does this request include authority for the visiting police delegation to bring with them police protective weapons?

Firearms YES
CS Gas YES
Batons YES
Tasers YES
Other (please specify) YES
If the answer to any of the above is YES please specify any special conditions which apply:

NO
NO
NO
NO
NO

3j:  Can the visiting police delegation deploy confidential human sources? (commonly known as Informants or Covert

Human Intelligence Sources)

3k: Details of accommodation proposed for the visiting police delegation

3l Details of transportation that will be provided for the visiting police delegation during the visit

3m: Information about the arrival and departure of the visiting police delegation

4. Costs (who will pay for what?)
In accordance with Chapter 3 of the EU Football Handbook
or

Exceptional alternative proposals apply

If exceptional alternative proposals apply please provide details:

5. Any additional requirements/arrangements (please provide details):

Civil Liability

Statement of policy

Done at

Signature of the competent host authority
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RESPONSE REGARDING VISITING POLICE DELEGATION

1. Responding Country:

2. Responding Organisation & Contact Person:

Name of the organisation:

Name of contact person (police commander/NFIP):
Role:

Address:

Phone:

Mobile phone:

Email:

3. Police Service(s) or other agency (i.e. Government Ministry) that has responsibility for the visiting police delegation:

3a: Details of members of the visiting police delegation (surnameffirst name of all members to facilitate booking
accommodation + mobile telephone & email of one main contact person)

Surname First Rank Function Service to which officer
Name belongs

Head of Delegation

Liaison Officer

Operational Coordinator

Operational Police Officer —
Uniform

Operational Police Officer

Plain Clothes

Press Officer

Contact Person:

Name of contact person (police commander or other):
Role:

Address:

Phone:

Mobile phone:

Email:
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4a: Agreement to the request YES NO

4b: Please give details of any additional requirements/arrangements:

4c¢. Information about the arrival and departure of the delegation

Done at (place and date)

Signature of the competent authority/person (as in Paragraph 3)
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Dodatek 3

SPECYFIKACJE POLICYJNYCH KAMIZELEK IDENTYFIKACYJNYCH ORAZ ICH WZORY

Jest to wkladana przez glowe kamizelka (bezrekawnik).
Kolor: niebieski NATO.

Kod koloru: Pantone 279C.

Oznaczenia identyfikacyjne:

Jeden wyraz: POLICE (tylko w jezyku angielskim) w obrysowanym polu, umieszczony na $rodku kamizelki zaréwno
z przodu, jak i z tylu.

Litery POLICE i obrys: Tlo w kolorze niebieskim NATO.
Zaréwno litery, jak i obrys pola powinny mie¢ odblaskowy srebrny kolor.
Wymiary pola = 25 cm x 9 cm

Litery POLICE: Szeroko$¢ jednej litery = 1,3 cm
Wysokos¢ jednej litery = 7,5 cm

Prz6d kamizelki:

Na piersi po lewej stronie (nad polem z napisem POLICE): Flaga narodowa 10 cm x 7 cm wyszywana/naszyta lub
w plastykowej kieszonce.

Na piersi po prawej stronie (nad polem z napisem POLICE): Symbol UE 8 cm x 8 cm.

Pod polem z napisem POLICE w poprzek kamizelki powinien biec pas o szerokosci 5 cm w odblaskowym srebrnym
kolorze.

Tyl kamizelki:
Flaga narodowa nad polem z napisem POLICE: 10 cm x 7 cm.
Powinno by¢ mozliwe zapigcie kamizelki po bokach za pomoca paskéw z rzepami lub zatrzaskow.

Uwaga: o ile to mozliwe, w specyfikacji nalezy opisa¢ rodzaj materialu, z ktérego wykonana jest kamizelka, m.in. czy
jest to material nieprzemakalny, ognioodporny, ochronny lub czy posiada inne specyficzne cechy.
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10cm x 7 cm 8cmx cm 10cm x 7 cm

W\

\

Szeroko$é:
5cm

Wymiary p6l: 25 cm x 9 cm Zapigcie z obu stron

Wisskokajaie lieny: narzep lub zatrzask

7,5 cm

Kolor: niebieski NATO.

Kod Pantone: 279C.
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Dodatek 4

DYNAMICZNA OCENA RYZYKA I ZARZADZANIE TLUMEM

Uwzgledniajgc:
— model dynamicznej oceny ryzyka w kontekscie migdzynarodowych meczéw pitki noznej (8241/05),

— propozycje dotyczace dzialann taktycznych policji stuzacych utrzymywaniu porzadku publicznego w zwigzku
z miedzynarodowymi meczami pitki noznej (8243/05),

— do$wiadczenia 1 wnioski zdobyte podczas Euro 2004 i kolejnych turniejéw,

— oceng strategii zabezpieczania meczéw pitki noznej przez policje stosowanej podczas turnieju Euro 2008 i kolejnych
turniejéw — znanej powszechnie jako podejscie 3D (dialog, deeskalacja i determinacja),

przy dokonywaniu oceny zagrozenia dla bezpieczefistwa i ochrony przed rozpoczeciem imprezy sportowej, w jej trakcie
i po jej zakoriczeniu nalezy wzigé pod uwage nastepujace czynniki:

Podstawowe zasady (zgodnie z prawem krajowym)

W aktualnej interpretacji pojecia ,skutecznego zarzadzania thumem” kladzie si¢ nacisk na:

— podtrzymywanie wérdd thumu przekonania, ze mecz jest odpowiednio zabezpieczony przez policje,

— unikanie stosowania sily wobec calego ttumu, gdy jedynie mniejszo$¢ stwarza zagrozenie dla porzadku publicznego,

— stosowanie podczas zabezpieczania meczéw — w stosownych przypadkach — taktyki polegajacej na niezwracaniu na
siebie uwagi lub metody ,stopniowanej”, ktéra zwicksza zdolno$¢ policji do komunikacji, prowadzenia dialogu i do
dynamicznej oceny ryzyka.

Ulatwianie

— PodejScie strategiczne powinno mie charakter prewencyjny i przewidywaé ukierunkowane interwencje o malym
zasiegu zamiast interwencji represyjne,

— wazne jest, by na kazdym etapie danej operacji strategia i taktyka policji uwzglednialy uzasadnione zamiary kibicéw
i ulatwialy ich realizacje, o ile majg one pokojowy charakter (np. celebrowanie przynaleznosci do danej grupy
kibicéw i kultury, bezpieczny dojazd na impreze sportows i bezpieczny powrdt),

— jezeli konieczne jest nalozenie ograniczen na zachowania kibicow, wazne jest, by zakomunikowaé tym kibicom,
dlaczego policja podjela dane dzialania oraz jakie alternatywne $rodki stosowane przez policj¢ umozliwiajg realizacje
uzasadnionych zamiaréw.

Réwnowaga

— Podczas kazdej imprezy z udzialem tlumu poziom zagrozenia dla porzadku publicznego moze si¢ gwaltownie
zmieniac,
— wazne jest, by istniala réwnowaga miedzy metoda rozmieszczenia sit policyjnych a poziomem, Zzrédiami

i charakterem zagrozenia w momencie interakgji policji z thumem,

— wazne jest, by zabezpieczanie meczéw przez policje bylo stopniowane i moglo by¢ zmieniane bezposrednio
w reakcji na charakter i poziom pojawiajacego si¢ lub zmniejszajacego zagrozenia,

— gdy osiagnigta zostanie rownowaga, wigkszo$¢ osob w tlumie bedzie bardziej sktonna postrzegaé dzialania policji
jako wilasciwe, a mniej sklonna popieraé osoby dazace do konfrontacji i przylaczaé si¢ do nich,

— zatem, aby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia prawdopodobienstwa wystapienia incydentéw oraz ograniczenia ich skali,
oceny ryzyka musza by¢ precyzyjne i zawsze stanowi¢ podstawe taktycznych dziatan policji.
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Rozroéznienie

— Wskutek interakcji z dynamika tlumu zmasowane stosowanie sity moze wplyna¢ na powszechng eskalacje zaklocen
porzadku publicznego,

— rozrdznienie miedzy poszczegblnymi kibicami, ktérzy faktycznie stwarzajg zagrozenie, a pozostalymi kibicami jest
zatem kwestig, ktéra powinna by¢ uwzgledniona w kazdej decyzji strategicznej i taktycznej dotyczacej zarzadzania
tlumem (tj. szkolenia, planowania, odprawy i metod operacyjnych),

— nie nalezy podejmowac dzialan wobec wszystkich oséb, ktére akurat si¢ w danym miejscu znajdujg, chyba ze istnieja
dowody na to, ze wszyscy wspdlnie staraja si¢ doprowadzi¢ do zaktdcenia porzadku.

Dialog

— Wazne jest aktywne komunikowanie si¢ z kibicami. Najlepiej do tego zadania nadajg si¢ funkcjonariusze policji,
ktérych cecha jest komunikatywnos¢,

— nalezy skupi¢ si¢ na stworzeniu goscinnej atmosfery i unikaniu potencjalnych Zrédet konfliktu,

— podejicie to moze pomdéc w gromadzeniu cennych informacji o zamiarach, pogladach i obawach kibicéw oraz
drazliwych dla nich kwestiach, a takze wszelkich innych informacji zwigzanych z potencjalnym zagrozeniem,

— podejscie takie utatwia tez policji komunikacje na temat niepokojacych zachowan kibicéw, mozliwych zagrozen oraz
rozwiazan ewentualnych probleméw.

Modele dobrych praktyk
Przed imprezg
Ocena ryzyka powinna uwzgledniaé:

— kulture grupy kibicow, ktorzy maja by¢ kontrolowani przez policje (np. charakterystyczne zachowanie, motywacje
i zamiary),

— czynniki, ktére prawdopodobnie wplyng na poziom zagrozenia, np. dzialania innych grup (takich jak kibice druzyny
przeciwnej lub spolecznosci lokalne), drazliwe kwestie, historia i wszelkie inne zagadnienia o szczegélnym znaczeniu
(daty, miejsca, sposoby dzialania, symbole),

— wszelkie okolicznosci, ktére prawdopodobnie wplyna na zachowanie tych kibicéw lub grup uznawanych za
zagrazajace porzadkowi publicznemu lub na stwarzane przez nich ryzyko.

Nalezy ustali¢ granice tolerancji dla okreslonych zachowan i w trybie priorytetowym poinformowaé o nich organizacje
kibicow. Nalezy rozwazy¢ zachecanie kibicow do gromadzenia si¢ w bezpiecznych/kontrolowanych miejscach (np.
w strefie kibica).

Zgromadzone informacje i dane dotyczace konkretnych imprez sportowych powinny umozliwi¢ przewidzenie
i rozr6znienie, ktére imprezy sportowe moga wigzac si¢ z normalnym, a ktére z podwyzszonym poziomem zagrozenia
dla porzadku publicznego.

Wazne jest, aby wyraznie rozréznia¢ poszczegdlne rodzaje ryzyka dotyczace konkretnych rodzajow incydentéw, np.
zwigzanych z porzadkiem publicznym, bezpieczestwem publicznym, z przestepczoscia podczas imprez masowych
i z terroryzmem.

Pierwszy kontakt

Poziom zagrozenia dla porzadku publicznego nie jest staly, lecz ma bardzo dynamiczny charakter: w zaleznosci od
sytuacji moze szybko rosng¢ lub si¢ zmniejsza. Poziomy zagrozenia nalezy zatem na biezgco monitorowaé
i precyzyjnie oceniac.
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W tym celu:

— policja powinna czgsciej nawigzywaé pozytywne relacje interpersonalne z kibicami (postawa pozbawiona agresji,
usmiech, rozmieszczenie standardowo umundurowanych policjantéw w parach lub w malych grupach, duze
rozproszenie funkcjonariuszy wewngtrz thumu, wyrazanie zgody na zdjecia itd.),

— jezeli nie istnieje bariera jezykowa, funkcjonariusze powinni podejmowaé préby porozumienia si¢ z kibicami, aby
uzyska¢ informacje o ich postawie, zamiarach, obawach, drazliwych dla nich kwestiach i wszelkich innych istotnych

aspektach ich zachowania,

— jednostki interwencyjne (tj. oddzialy prewencji posiadajace sprzet i pojazdy ochronne itd.) nie powinny znajdowal
sie w widocznym miejscu, chyba ze rozwéj wypadkéw wymaga zastosowania bardziej sifowej interwencji.

Dzialania te pomoga policji paistwa organizujacego imprez¢ zgromadzi¢ informacje, ktdore zostang wykorzystane przez

dowddztwo do podjecia decyzji o rozmieszczeniu taktycznym na podstawie cigglej, dokonywanej na biezaco oceny
ryzyka.

Wazrost zagrozenia
W przypadku rozpoznania okolicznosci stwarzajacych zagrozenia nalezy:

— poinformowaé osoby stwarzajace zagrozenia o tym, ze ich dzialania moga spowodowaé podjecie przez policje
interwencji,

— w sytuacjach, gdy w incydent zaangazowani sg kibice przyjezdni, oceny policji pafistwa organizujacego impreze
powinny by¢ potwierdzane przez oddzial policji oddelegowany z pafistwa kibicow przyjezdnych.

Jezeli wyzej wymienione $rodki nie doprowadza do skutecznego rozwigzania problemu, wéwczas moze zaistnieé

konieczno$¢ uzycia sily przez policje. Celem rozmieszczenia sit policyjnych na tym etapie jest zminimalizowanie

dodatkowego zagrozenia. Zasadnicze znaczenie ma zatem to, by nie podejmowano zadnych dzialan powodujacych

eskalacje napiecia (np. zmasowane stosowanie sity). W przypadku stwierdzenia, ze mozliwy jest wzrost zagrozenia:

— nalezy wyraznie poinformowaé oddzialy interwencyjne wkraczajace do akcji o osobach stwarzajacych zagrozenie
i o charakterze tego zagrozenia, tak aby ewentualne rozwigzania silowe zastosowano w sposéb ukierunkowany,

— osobom niestwarzajagcym zagrozenia nalezy umozliwi¢ opuszczenie miejsca wydarzen lub da¢ im czas na
samodzielne opanowanie sytuacji.

Deeskalacja

— Po zakoficzeniu incydentu/incydentéw aktywnos¢ policji nalezy przywroéci¢ do odpowiedniego poziomu.

Po zakoriczeniu imprezy

— Nalezy szczegétowo podsumowaé przebieg dziatan i zarejestrowaé w punkcie NFIP wszelkie istotne informacje (np.

na temat jakoSci informacji otrzymanych przed impreza i w trakcie jej trwania, zachowania kibicéw i zarzadzania
tlumem, taktyk policji i faktycznego przestrzegania granic tolerancji).
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Dodatek 5

KATEGORYZACJA KIBICOW PILKI NOZNE]

Uwaga: Podczas planowania licznych operacji zabezpieczania meczéw pitki noznej przez policje ryzyko stwarzane przez
pojedyncze osoby lub grupy zwykle definiuje si¢ jako ,nizsze ryzyko” lub ,podwyzszone ryzyko”, przy zalozeniu, ze
w odniesieniu do zadnej osoby nie mozna zagwarantowal ,braku ryzyka” (zob. norma ISO 31000 w celu uzyskania
bardziej szczegdlowych wyjasnien).

Jednak od 2010 r. w odniesieniu do ryzyka, jakie stwarzajg kibice przy okazji migdzynarodowych meczéw pitki nozne;j,
stosuje si¢ terminy ,stwarzajacy ryzyko” lub ,niestwarzajacy ryzyka”. Terminy te sg uzywane i rozumiane na calym
kontynencie. Sa one tez zgodne z zasadami okrelonymi w wytycznych ISO, gdyz uwzgledniaja fakt, ze nie da si¢
z wyprzedzeniem okresli¢ dokladnie stopnia zagrozenia, jakie dana osoba moze lub jakiego nie moze stwarzaé
w zwigzku z konkretna impreza pitkarskg. Potwierdzajg to liczne do$wiadczenia europejskie, z ktérych wynika, ze na
zachowanie pojedynczych oséb lub grup podczas imprezy moze wplynaé szeroki i zmienny zakres czynnikéw.

Osoby zaliczane przez policje do grupy kibicéw stwarzajgcych niewielkie ryzyko lub niestwarzajgcych ryzyka moga czasami
pod wplywem negatywnych czynnikéw dopusci¢ si¢ aktéw przemocy, dzialani zakl6cajacych porzadek lub aspolecznych
zachowan. Z kolei pewne okolicznoéci moga wplynaé pozytywnie na zachowanie oséb identyfikowanych jako kibice
stwarzajgcy ryzyko.

Dlatego wla$nie podstawowym warunkiem skutecznych i proporcjonalnych operacji zabezpieczania meczéw pitki
noznej jest dokonywanie na biezaco dynamicznej analizy ryzyka.

Jednakze na potrzeby planowania konieczne jest przeprowadzenie przez policje szeregu ocen ryzyka. Aby ulatwi¢ policji
prace przygotowawcze i analizy ryzyka dokonywane przed impreza, nalezy stosowaé kategorie ,stwarzajacy ryzyko”
i ,niestwarzajgcy ryzyka”. Kategorie te nalezy opatrzy¢ wyjasnieniem okolicznodci, ktére mogg spowodowaé u ,kibicow
stwarzajacych ryzyko” negatywne reakcje podczas imprezy (zob. wyjasnienie i lista kontrolna ponizej). Wyja$nienia takie
w zasadniczy sposob ulatwiaja policji skuteczne przygotowanie operacji zabezpieczania imprez pitkarskich.

Definicja kibica ,,stwarzajacego ryzyko”

Osoba, znana lub nieznana, ktéra w pewnych okoliczno$ciach moze stwarzal zagrozenie dla porzadku publicznego lub
przejawia¢ zachowanie antyspoleczne — planowane lub spontaniczne — podczas imprezy pitkarskiej lub w zwigzku
z takg impreza (zob. dodatek 4 na temat dynamicznej oceny ryzyka). Zamieszczona ponizej lista kontrolna ma stuzy¢
udzieleniu wskazéwek co do okolicznosci, ktére moga negatywnie wplynaé na zachowanie kibicéw i przyczynié¢ si¢ do
stworzenia ryzyka.

Definicja kibica ,,niestwarzajacego ryzyka”

Osoba znana lub nieznana, o ktérej mozna sadzié, ze zwykle stwarza niewielkie ryzyko lub nie stwarza ryzyka
polegajacego na planowanym lub spontanicznym stosowaniu przemocy lub zaktécaniu porzadku lub udzialu w takich
dzialaniach podczas imprezy pitkarskiej lub w zwiazku z taka impreza.

LISTA KONTROLNA DOTYCZACA KIBICOW STWARZAJACYCH RYZYKO

Czynniki ryzyka Komentarze uzupelniajace

Historyczne wspélzawodnictwo miedzy klubami lub grupami kibicéw

Dane wywiadowcze o potencjalnych aktach przemocy

Mozliwos¢ spontanicznych zaklocen

Mozliwo$¢ zachowan rasistowskich lub dyskryminujacych

Mozliwos¢ wtargniecia na boisko

Problemy zwigzane z alkoholem

Uzycie broni

Postrzeganie taktyki stosowanej przez policje do zabezpieczenia meczu jako
niewla$ciwej lub nieproporcjonalnej
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Czynniki ryzyka Komentarze uzupelniajace

Potencjalne zagrozZenie terrorystyczne

Ekstremizm polityczny/uzywanie transparentéw z zakazanymi treciami

Spodziewane uzycie wyrobéw pirotechnicznych

Obecnos¢ kibicow przyjezdnych nieposiadajacych biletéw na mecz

Zagrozenia dla rozdzielenia grup kibicéw (np. bilety sprzedawane na czarnym
rynku lub bilety sfalszowane)

Sprzedazfuzywanie narkotykéw

Inne
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