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P7_TA(2013)0597
Przygotowania do posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 19-20 grudnia 2013 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie przygotowan do posiedzenia Rady
Europejskiej w dniach 19-20 grudnia 2013 r. (2013/2626(RSP))

(2016/C 468/24)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje rezolucje: z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie wzmocnienia europejskiej demokracji w przyszlej
unii gospodarczej i walutowej (UGW) (*), z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie przysztych wnioskéw ustawodawczych
dotyczacych unii gospodarczej i walutowej (UGW): odpowiedZ na komunikaty Komisji () oraz z dnia 21 listopada
2013 r. w sgrawie komunikatu Komisji zatytulowanego ,Wzmocnienie spolecznego wymiaru unii gospodarczej
i walutowej” (°),

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze instytucje UE i pafistwa czlonkowskie podjely zdecydowane wysilki, aby przywréci¢ wiarygodnosé
i stabilno$¢ finansows, zwlaszcza w postaci przyjecia i wdrozenia reform strukturalnych oraz przyjecia nowych ram
zarzadzania gospodarczego; majgc na uwadze, ze wysitki te nalezy uzupehi¢ faktyczng unig bankows;

B. majgc na uwadze, ze w celu zwigkszenia konkurencyjnosci i stabilnosci oraz tworzenia wigkszej liczby miejsc pracy
w UE potrzebna jest lepsza koordynacja polityki gospodarczej;

C. majac na uwadze, Ze metoda wspdlnotowa jest wlasciwym podejsciem do podejmowania wyzwan, przed ktorymi stoi
UE i jej waluta;

D. majac na uwadze, Ze podstawa wszelkich decyzji powinna by¢ kontrola parlamentarna oraz rozliczalno$¢ na szczeblu,
na ktérym te decyzje s3 podejmowane;

E. majgc na uwadze, ze podstawowym elementem tej polityki jest pelne poszanowanie prawa UE i jego skrupulatne
stosowanie;

F. majac na uwadze, ze w szybko zmieniajgcym sie i niestabilnym otoczeniu geostrategicznym, ktére cechuja pojawiajace
si¢ wyzwania w sferze bezpieczenstwa, rosngce zainteresowanie USA regionem Azji i Pacyfiku oraz skutki kryzysu
finansowego, UE musi przyja¢ odpowiedzialno§¢ jako wiarygodny gwarant bezpieczenstwa, posiadajacy rzeczywisty
autonomig strategiczna, zwlaszcza w swoim sasiedztwie, co przyczyni si¢ do zwigkszenia jej wlasnego bezpieczenistwa;

G. majac na uwadze, ze jedynym podejsciem, jakie szefowie panstw lub rzadéw moga przyja¢ wobec tych tendencji
geopolitycznych i nieskoordynowanego spadku wydatkéw na obrong, jest przyspieszenie koordynacji wspolpracy
w zakresie obrony;

W sprawie unii bankowej

1. utrzymuje, Ze metoda wspdlnotowa to wlasciwe podejscie do wyzwan stojacych przed UE i jej waluta, w tym réwniez
w kwestii regulacji ustug finansowych i unii bankowe;j;

2. przypomina Radzie Europejskiej o zobowigzaniu politycznym, zgodnie z ktérym nalezy uzgodni¢ jednolity
mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji przed koncem obecnej kadencji; wzywa Rade Europejska, aby
ponowita swoj apel do Rady Ministréw o pomyslne zakofczenie negocjacji na temat dyrektywy w sprawie systeméw
gwarancji depozytéw oraz ram naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji do konica 2013 r;;

(') Teksty przyjete, P7_TA(2013)0269.
A Teksty przyjete, P7_TA(2013)0222.
() Teksty przyjete, P7_TA(2013)0515.
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W sprawie poglebienia UGW

3. wzywa Rade Europejskg do powzigcia zobowigzania politycznego do przygotowania pod wzgledem legislacyjnym,
w oparciu o traktaty, lepszej koordynacji polityki gospodarczej; oczekuje, ze Parlament i pozostale instytucje UE uzgodnig
zasadnicze cechy tej lepszej koordynacji polityki gospodarczej przed koficem obecnej kadencji;

4. zwraca si¢ o przyjecie w drodze zwyklej procedury ustawodawczej — i na podstawie wspomnianej wyzej lepszej
koordynacji polityki gospodarczej — aktu prawnego w sprawie ,wytycznych dotyczacych konwergencji”, przewidujacego
bardzo ograniczong liczbe celéw, odnoszacych si¢ do najpilniejszych reform, do realizacji w ustalonym okresie;

5.  ponownie zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o dopilnowanie, by parlamenty narodowe rozpatrzyly i przyjely
krajowe programy reform, ktére nalezy ustali¢ w oparciu o wyzej wspomniane wytyczne dotyczgce konwergencji i ktére
powinna zweryfikowal Komisja; uwaza to za niezbedny warunek pozwalajacy na zwigkszenie odpowiedzialno$ci oraz
rozliczalnosci demokratycznej calego procesu;

6.  jest zdania, Ze panstwa cztonkowskie powinny zobowigza¢ si¢ do pelnego wdrozenia — zweryfikowanych wcze$niej —
krajowych programéw reform; proponuje, by na tej podstawie pafistwa cztonkowskie mogly zawrze¢ partnerstwo na rzecz
konwergengji z instytucjami UE, oferujgce mozliwo$¢ finansowania reform na okre$lonych warunkach;

7. powtarza, ze Scislejsza wspolpraca gospodarcza powinna i§¢ w parze z mechanizmem opartym na a zachetach; jest
zdania, ze wszelkie dodatkowe $rodki finansowe lub instrumenty, takie jak mechanizm solidarnosci, musza stanowi¢
integralng cze$¢ budzetu UE, niepodlegajaca jednak uzgodnionym pulapom wieloletnich ram finansowych (WRE);

8.  przypomina, ze Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej nalezy wlaczy¢ do
prawa UE najpdzniej do dnia 1 stycznia 2018 r., na podstawie oceny do$wiadczen z jego wdrazania, jak stanowi art. 16
tego traktatu;

9.  przypomina swoje zasadnicze stanowisko, ze wzmocniona UGW nie powinna dzieli¢ UE, lecz — wrecz przeciwnie —
powinna spowodowac glebsza integracje i sprawniejsze zarzadzanie, ktére powinny by¢ otwarte dla wszystkich panstw
czlonkowskich spoza strefy euro na zasadzie dobrowolnosci;

10.  wzywa Rade Europejska do przestrzegania w pelni art. 15 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE);

W sprawie polityki obronnej

11.  jest zdania, Ze w szybko zmieniajacym si¢ i niestabilnym otoczeniu geostrategicznym, ktore cechuja pojawiajace si¢
wyzwania w sferze bezpieczeristwa, rosnace zainteresowanie USA regionem Azji i Pacyfiku oraz skutki kryzysu
finansowego, UE musi przyjaé — bez powielania obecnych dzialan prowadzonych w ramach NATO — odpowiedzialno$¢
jako podmiot polityczny o §wiatowym znaczeniu i wiarygodny gwarant bezpieczefistwa — zwlaszcza w swoim sgsiedztwie —
posiadajacy rzeczywista autonomi¢ strategiczng, aby propagowal pokdj i bezpieczefistwo w skali migdzynarodowe;j,
chroni¢ wlasne interesy na $wiecie i zapewni¢ bezpieczenstwo swoich obywateli; podkresla w zwiazku z tym, ze UE musi
by¢ konsekwentna w swojej polityce oraz szybciej i skuteczniej podejmowaé wspomniane wyzej obowiazki;

12.  zauwaza, ze UE stoi obecnie w obliczu znacznych ograniczen finansowych, a panstwa cztonkowskie — w réwnej
mierze z powodéw finansowych, budzetowych i politycznych, ktore moga, ale nie musza, by¢ zwiazane z kryzysem
w strefie euro — znajdujg si¢ na etapie nieskoordynowanego obnizania poziomu wydatkéw na obrong; zwraca uwage na
potencjalny negatywny wplyw tych $rodkéw na zdolnosci wojskowe paristw czlonkowskich, a zatem na mozliwo$é
skutecznego podejmowania przez UE obowigzkéw w zakresie utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i umacniania
bezpieczenstwa migdzynarodowego;

13.  uwaza, ze w celu stawienia czola wymienionym wyzej wyzwaniom szefowie panstw lub rzadéw UE musza
wykorzysta¢ mozliwo$¢ stworzong na posiedzeniu Rady w grudniu 2013 r. i wyraznie opowiedzie¢ si¢ za silniejszym
europejskim systemem obrony;

14.  wzwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z dnia 24 lipca 2013 r. zatytulowany ,W kierunku
bardziej konkurencyjnego i wydajnego sektora obronnosci i bezpieczenistwa” (COM(2013)0542) oraz koncowe
sprawozdanie wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa/szefa Europejskiej Agencji Obrony z dnia 15 pazdziernika 2013 r;
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15.  wzywa Rade¢ Europejska, aby wprowadzita w zycie propozycje Parlamentu zgloszone w sprawozdaniach
dotyczacych wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, wspélnej polityki bezpieczenistwa i obrony (WPBiO) oraz
europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB);

16.  jest przekonany, ze panistwa czlonkowskie musza najpierw zobowiazaé si¢ do przezwyci¢zenia operacyjnych
brakow WPBIO, deklarujac wsparcie misji cywilnych i operacji wojskowych w ramach WPBiO, przede wszystkim przez
udostepnienie potencjaty;

17.  zwraca uwage na fakt, ze Traktat z Lizbony wprowadzit szereg nowych instrumentéw zwigzanych z WPBiO, ktére
nie zostaly jeszcze wprowadzone w zycie; podkresla w zwigzku z tym konieczno$¢ wdrozenia tych przepisow, aby jeszcze
bardziej wzmocni¢ WPBIiO oraz wzywa Rade do wykorzystywania w pelni wspomnianych wyzej instrumentéw (takich jak
stala wspolpraca strukturalna panstw cztonkowskich (art. 46 ust. 6 TUE), fundusz poczatkowy (art. 41 ust. 3 TUE) oraz
mozliwo$¢ powierzenia zwlaszcza takiej grupie panstw czlonkowskich wykonania misji i operacji w ramach WPBIO (art.
42 ust. 5 i art. 44 ust. 1 TUE));

18.  podkresla znaczenie, jakie ma zapoczatkowanie procesu strategicznej refleksji w celu okreslenia celéw i priorytetow
UE oraz opracowania planu dzialan — wraz z harmonogramem — na rzecz poglebienia wspétpracy w zakresie obrony (biata
ksigga, ktéra postuzylaby za ramy do refleksji nad procesami krajowymi);

19.  wzywa Rade, by zaangazowala si¢ we wzmocniong wspdlprace w dziedzinie uzbrojenia, zwlaszcza przez
upowaznienie Europejskiej Agencji Obrony do catkowitego wypelniania zadan polegajacych na wspieraniu koordynacji,
nadzorowaniu wykonania zobowigzaf, ustalaniu priorytetowych inwestycji w technologie (w tym technologie strategiczne
takie jak tankowanie w powietrzu, komunikacja satelitarna, strategiczny transport powietrzny, zdalnie sterowane systemy
powietrzne, cyberobrona i jednolita europejska przestrzen powietrzna), uzgadnianiu szerszego wykorzystywania koalicji
ochotniczych/niewielkich grup oraz znajdowaniu realnych rozwiazan, jesli chodzi o wykorzystanie grup bojowych;

20.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby zadeklarowaly poparcie dla solidnej EDBIT zdolnej opanowaé rozdrobnienie
oraz zwigkszy¢ kreatywnos¢ i sile europejskiego przemystu w drodze $ciSlejszej koordynacji planowania krajowych
budzetéw na obrong (ewentualnie przez ustanowienie europejskiego semestru w zakresie kwestii obronnych) oraz $cislejsza
koordynacje na poziomie przemystu (harmonizacja norm i certyfikacja sprzg¢tu obronnego); apeluje o zapewnienie
dodatkowych zachet i wsparcia dla przemystu obronnego wraz ze zobowiazaniem si¢ do rozwoju kluczowych technologii
i systeméw obronnych (zachety podatkowe, wsparcie finansowe badan i rozwoju oraz instytucjonalizacja synergii miedzy
zdolnoSciami cywilnymi i wojskowymi);

21.  wzywa panstwa czlonkowskie do istotnego zacie$nienia wspélpracy i koordynacji w kwestiach obronnych, ktére
majg znaczenie z punktu widzenia skutecznej wsp6lnej polityki bezpieczenistwa i obrony; wzywa panstwa cztonkowskie do
ambitniejszego podejscia do procesu fgczenia i udostgpniania zdolnosci wojskowych;

22, podkredla, ze sita UE, w poréwnaniu z innymi organizacjami, lezy w jej jedynym w swoim rodzaju potencjale
uruchomienia pelnej gamy instrumentéw politycznych, gospodarczych, rozwojowych i humanitarnych w celu wsparcia
cywilnego i wojskowego zarzadzania kryzysowego, cywilnych i wojskowych misji i operacji prowadzonych pod egida
jednego organu politycznego — wiceprzewodniczacego Komisji/Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa — oraz ze takie wszechstronne podejscie, czy to za pomoca sily przekonywania, czy, w miarg
koniecznodci, bardziej zdecydowanych dziatan, daje UE niepowtarzalng i powszechnie doceniang elastycznosé
i skutecznos¢;

23.  popiera utworzenie Rady Ministréw Obrony, aby nada¢ obronnosci range, na jaka zastuguje;

24, wzywa szefow panstw lub rzaddw, aby majac na wzgledzie strategiczne znaczenie europejskiej obronnosci i skalg
wyzwan, przed ktorymi stoi Unia, dokonali w grudniu 2015 r. przegladu postepéw poczynionych we wdrazaniu konkluzji
Rady z grudnia 2013 r., na podstawie sprawozdania z wykonania sporzadzonego przez wiceprzewodniczacego Komisjif
Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa;

25.  wyraza glebokie zaniepokojenie sytuacja polityczng na Ukrainie zaistniala w nastepstwie szczytu w Wilnie, wzywa
Radg¢ Europejska do zajecia si¢ tym problemem i wyraza nadzieje, ze zostanie powolany specjalny zespot do zbadania tej
sytuacji;

o (0]

26.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej i Komisji.



