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1. WPROWADZENIE

1. Rolg obowiazku uzytecznosci publicznej zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1008/2008 w sprawie wspdlnych
zasad wykonywania przewozéw lotniczych na terenie Wspdlnoty (1) (zwanym dalej ,rozporzgdzeniem
nr 1008/2008” lub ,rozporzadzeniem”) jest tworzenie ustalonych norm dotyczacych ciaglosci, regularnosci, usta-
lania taryf lub minimalnej pojemnosci w celu zapewnienia dostgpu do odizolowanych lub rozwijajacych si¢ regio-
néw, gdy panstwo czlonkowskie uzna, ze cele polityki rozwoju regionalnego nie zostang zrealizowane w dosta-
tecznym stopniu, jezeli pozostawi si¢ je samej tylko swobodnej grze sit rynkowych, poniewaz sam rynek nie
zapewni tym regionom zadowalajacego poziomu przewozoéw lotniczych. Obowigzek uzytecznosci publicznej sta-
nowi zatem wyjatek od ogélnej zasady swobody $wiadczenia przewozéw lotniczych w UE zagwarantowanej
w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia.

2. W komunikacie ,Europejska strategia w dziedzinie lotnictwa” () Komisja zidentyfikowala rézne potrzeby obywa-
teli UE i przedsigbiorstw z UE, takie jak dostep do wysokiej jakosci ustug transportu lotniczego, i stwierdzila, ze
jezeli rynek sam w sobie nie zapewni zadowalajagcego poziomu ustug transportu lotniczego okreslonym regionom
w Europie, pafistwa czlonkowskie moga rozwazy¢ nalozenie obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej w celu
zapewnienia ustug regionom o stabo rozwinietej infrastrukturze, tj. w celu zapewnienia wymaganej jakosci sieci
polaczen. Obowigzek uzytecznoéci publicznej moze odgrywaé znaczacg pozytywng role pod wzgledem jakosci
sieci polaczen, co — jak pokazuja niektére badania — ma decydujace znaczenie dla regionéw UE: wedtug pomiaréw
wykonanych w ramach tych badan wzrost jakosci sieci polgczen o 10 % pobudza przyrost PKB (na mieszkarica)
o dodatkowe 0,5 %, wzrost PKB 0 1% i prowadzi do ogdlnego wzrostu produktywnosci (). Jako$¢ sieci polgczen
stanowi klucz do wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci spoleczne;.

3. Obecnie w UE istnieje 179 tras objetych obowiazkiem uzytecznosci publicznej, ustanowionych na podstawie roz-
porzadzenia nr 1008/2008, przy czym wszystkie znajduja si¢ w trzynastu pafistwach cztonkowskich (Chorwacja,
Cypr, Republika Czeska, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Irlandia, Wlochy, Portugalia, Hiszpania, Szwecja
i Zjednoczone Krélestwo) (). We Franciji jest ich najwiecej (40) i obstuguja one okoto 5,7 mln pasazeréw rocznie,
co oznacza, ze co pigty pasazer w ruchu krajowym podrézuje korzystajac z trasy objetej obowiazkiem uzyteczno-
$ci publicznej. W Irlandii udzial obowiazku uzytecznoéci publicznej w ruchu krajowym wynosi okoto 70 %.
W praktyce trasy objete obowigzkiem uzytecznosci publicznej s3 w wigkszosci trasami krajowymi, a tylko siedem
tras taczy porty lotnicze znajdujace si¢ w dwoch réznych panstwach cztonkowskich. 136 tras objetych obecnie
obowiazkiem uzytecznosci publicznej jest subsydiowanych przez organy publiczne, a kwotg subsydiéw przezna-
czanych rocznie na ich obsluge szacuje si¢ — na podstawie informacji, ktérymi dysponuje Komisja — na co naj-
mniej 300 min EUR.

() Dz.U.L 293 z 31.10.2008, s. 3.

() COM(2015) 598 final z 7.12.2015.

() InterVISTAS, 2015, Economic Impact of European Airports — A Critical Catalyst to Economic Growth; PwC, 2013, Econometric ana-
lysis to develop evidence on the links between aviation and the economy; IATA, 2007, Aviation Economic Benefits - Measuring the
economic rate of return on investment in the aviation industry.

Ponadto niektore inne pafistwa cztonkowskie wykazaly zainteresowanie nalozeniem obowiazku uzytecznoéci publicznej. Na przyktad
Niemcy wprowadzily w przeszlosci trzy obowiazki uzytecznosci publicznej. Wegry byly bliskie wprowadzenia obowigzku uzyteczno-
$ci publicznej, ale tuz przed tym jeden z przewoznikéw lotniczych o$wiadczyl, ze zamierza rozpoczaé wykonywanie przewozow na
przedmiotowej trasie. Stowenia zwrdcila si¢ do Komisji z pytaniami dotyczacymi obowigzku uzytecznosci publicznej. Lotwa i Malta
majg przedstawicieli w grupie interesu popierajacej obowiazek uzytecznosci publicznej w CIRCABC (Centrum zasobéw dotyczacych
komunikagji i informacji dla organéw administracji, przedsigbiorstw i obywateli. Dostgp do grupy interesu moga uzyskaé wiasciwe
organy krajowe). Adres strony internetowej: https://circabc.europa.eu.
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4. Ocena adekwatnosci rozporzadzenia nr 1008/2008 przeprowadzona przez Komisje w latach 2011-2013 wyka-
zala, ze okre$lone w nim przepisy dotyczace obowigzku uzytecznosci publicznej spelniaja swoj cel, tj. zapewniaja
jakos¢ sieci polaczen, gdy nie zapewnia jej rynek. Zainteresowane strony i pafistwa czlonkowskie zalecily zacie-
$nienie wspolpracy miedzy organami krajowymi i Komisja oraz zapewnienie odpowiedniego powigzania miedzy
zasadami pomocy panstwa UE i okreSlonymi w rozporzadzeniu przepisami dotyczacymi obowigzku uzytecznosci
publicznej, w tym ewentualnie poprzez wydanie wytycznych ().

5. Podjeto praktyczne dzialania w celu zastosowania si¢ do tych zalecen. Komisja stworzyla aktualng sie¢ kontaktow
w zakresie obowiazku uzytecznos$ci publicznej; zorganizowala takze posiedzenia komitetu ds. dostepu do rynku (%)
na podstawie rozporzadzenia nr 1008/2008, podczas ktorych stuzby Komisji przedstawily ujednolicong prezenta-
cje dotyczaca obowigzku uzytecznosci publicznej, a pafistwa cztonkowskie wymienily si¢ wlasnymi praktycznymi
do$wiadczeniami. Opracowano prosty kwestionariusz, ktory umozliwia organom krajowym latwe zglaszanie
wszelkich zamiar6w wprowadzenia z ich strony obowigzku uzytecznosci publicznej i ktéry w chwili obecnej
organy te regularnie wykorzystujg. Stuzby Komisji ostrzegaja panstwa czlonkowskie ex ante, w przypadku gdy
natrafig na problem. Nowa baza danych umozliwia stuzbom Komisji uzyskiwanie ujednoliconych danych dotyczg-
cych obowigzku uzytecznosci publicznej w calej Europie.

2. KWESTIA WYTYCZNYCH
2.1.  Ramy prawne

6.  Warunki i wymogi odnoszace si¢ do obowiazku uzytecznosci publicznej okreslono w art. 16-18 rozporzadzenia
nr 1008/2008 (zob. wyciag w zalaczniku II do tych wytycznych). W art. 16 okreslono ogdlne zasady dotyczace
obowigzku uzytecznosci publicznej. Zawiera on kryteria dotyczace wymogéw w zakresie nakladania i cigglosci
obowiazku uzytecznodci publicznej, kryteria oceny dla panstw cztonkowskich, przepisy dotyczace procedury
publikacji i rozpoczynania wykonywania przewozéw na trasach objetych obowigzkiem uzytecznosci publicznej,
warunki i procedury ograniczania dostepu do trasy, a takze procedurg stosowang w sytuacjach nadzwyczajnych.
W art. 17 okre$lono sposéb, w jaki przeprowadza si¢ procedure przetargu publicznego. Zawiera on przepisy
dotyczace treSci zaproszenia do skladania ofert i pdZniejszej umowy, procedury publikacji oraz informacji udziela-
nych oferentom, kryteriéw wyboru ofert, rekompensaty i informacji przekazywanych Komisji po zakonczeniu pro-
cedury przetargowej. Natomiast art. 18 zawiera przepisy dotyczgce badania i przegladu decyzji podejmowanych
na podstawie poprzedzajacych artykulow.

2.2. Potrzeba wyjasnienia przepiséw

7. Ramy prawne UE ustanowione rozporzadzeniem nr 1008/2008 gwarantujg otwarto$¢, jawnos¢ i przejrzystosé
procedury nakladania obowigzku uzyteczno$ci publicznej. Istotne jest monitorowanie prawidlowego stosowania
przepiséw dotyczgcych obowiazku uzyteczno$ci publicznej, aby uniknaé wszelkich ewentualnych naduzy¢ systemu
na skutek nieproporcjonalnych ograniczen konkurencji w $wietle realizowanych celéw spolecznych i gospodar-
czych. Celem Komisji jest udzielenie porad i rozwigzanie jak najwigkszej liczby potencjalnych probleméw jeszcze
przed publikacjg noty informacyjnej dotyczacej obowiazku uzytecznosci publiczne;.

8. W tym kontekscie uznaje si¢, Ze warto prowadzi¢ w szerokim zakresie wymiang ocen dokonanych w przesztosci
w poszczeg6lnych sprawach, ktére sa jak dotad znane zwykle tylko odnosnym zainteresowanym panstwom czlon-
kowskim i Komisji.

9.  Innym powodem przyjecia tych wytycznych jest brak, jak dotad, orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci dotycza-
cego obowigzku uzytecznosci publicznej ustanowionego na podstawie rozporzgdzenia nr 1008/2008.

10. Na spotkaniu Komitetu Doradczego ds. stosowania przepiséw dotyczacych dostepu przewoznikéw lotniczych
Wspdlnoty do wewngtrzwspdlnotowych tras lotniczych z ekspertami krajowymi, ktére odbylo sie we wrzesniu
2015 r. (), stuzby Komisji wspomnialy o mozliwosci wydania wytycznych dotyczacych obowigzku uzytecznosci
publicznej. Pafistwa czlonkowskie przyjely ten pomyst z zadowoleniem i zgodzily sie, ze takie wytyczne moga
wprowadzi¢ przejrzysto$é, sp6jnosc i jasno$¢ wirdd przewoznikéw lotniczych w UE, panstw czlonkowskich oraz
organéw regionalnych i organéw administracji. Stanowisko to bylo zgodne z opiniami wyrazonymi podczas
wezesniejszych dwustronnych wymian informacji z organami krajowymi i lokalnymi. W zwiazku z tym w komu-
nikacie dotyczacym strategii w dziedzinie lotnictwa Komisja zobowigzala si¢ do opublikowania wytycznych
uszczegdlawiajacych interpretacje i stosowanie przez stuzby Komisji przepiséw i procedur dotyczacych obowiazku
uzytecznosci publicznej okre$lonych w rozporzadzeniu nr 1008/2008. Niniejsze wytyczne stanowia efekt powyz-
szego zobowigzania. W ramach przygotowan do opracowania przedmiotowych wytycznych latem 2016 r. zorga-
nizowano nieformalne ukierunkowane konsultacje majace na celu zebranie opinii gléwnych zainteresowanych
stron.

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2013) 208 final z 6.6.2013, sekcja 5.1.1.3. http:/[ec.europa.euftransport/modes/air/
internal_market/fitness_check_en.htm

(°) Komitet Doradczy ds. stosowania przepiséw dotyczacych dostepu przewoznikéw lotniczych Wspdlnoty do wewnatrzwspélnotowych
tras lotniczych.

() http:/[ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3118
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11. Niniejsze wytyczne majg na celu wyjasnienie stosowanej przez Komisje interpretacji kryteriéw zastosowanych
w rozporzadzeniu i opisanie obowigzujacych procedur, ktérych nalezy przestrzegaé. Ponadto w calym tekscie
udziela si¢ odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania, na ktére w rozporzadzeniu brak jednoznacznej odpowie-
dzi. Oczywiscie niektére z panstw cztonkowskich bardzo dobrze znajg przepisy i ich zastosowanie, natomiast inne
maja jedynie bardzo ograniczone do$wiadczenie lub nie maja w ogéle doswiadczenia w zakresie stosowania prze-
piséw dotyczacych obowigzku uzytecznosci publicznej. Wyjasnienie przepiséw i ich interpretacja powinny ula-
twi¢, w szczegdlnosci panstwom stosujacych obowiazek uzyteczno$ci publicznej po raz pierwszy, zachowanie
zgodnosci z obowigzujacymi przepisami.

12. Oprécz doswiadczenia zdobytego przez Komisj¢ w zakresie stosowania przepiséw dotyczacych obowigzku uzy-
tecznodci publicznej okreslonych w rozporzadzeniu, niniejsze wytyczne uwzgledniajg rowniez zasady pomocy
panstwa przewidziane w prawie Unii (w szczegdlnosci art. 107-109 TFUE) (¥). Chociaz prawie codziennie Komisja
otrzymuje wiele pytai dotyczacych ogdlnie obowiazku uzytecznosci publicznej, gléwnie od pafistw czlonkow-
skich, liczba formalnych skarg — z ktérych wszystkie zlozyli przewoznicy lotniczy i porty lotnicze — jest bardzo
ograniczona. Niniejsze wytyczne maja na celu rozwiazanie probleméw najczesciej zglaszanych przez organy kra-
jowe, przewoznikéw lotniczych i porty lotnicze. Ich celem nie jest wyjasnienie w wyczerpujacy sposob wszystkich
przepisow.

13. W wytycznych przedstawiono wskazéwki dotyczace wigkszosci przypadkéw, ale nalezy podkresli¢, ze kazdy przy-
padek nalezy ocenia¢ indywidualnie w $wietle wszystkich jego szczegélnych okolicznosci.

14. W kazdym razie celem niniejszych wytycznych nie jest stworzenie Zadnych nowych zobowigzan prawnych i nie
maja one wplywu na wykladnie, ktérg moglby w przysziosci przedstawi¢ Trybunal Sprawiedliwos$ci w odniesieniu
do obowigzku uzytecznosci publiczne;.

3. NALOZENIE OBOWIAZKU UZYTECZNOSCI PUBLICZNE]
3.1. Zasady ogélne

15. Z art. 16 ust. 1 i 4 rozporzadzenia nr 1008/2008 wynika, ze panstwa cztonkowskie musza kazdorazowo infor-
mowa¢ Komisje o powzigtym zamiarze nalozenia obowigzku uzytecznosci publicznej. Publikacja ogloszen infor-
macyjnych nie stanowi odzwierciedlenia pewnosci prawa w odniesieniu do danego wyniku; jej celem jest poinfor-
mowanie rynku o zamiarach panstwa czlonkowskiego dotyczacych nowego obowiazku uzytecznosci publicznej (°).
Stuzby Komisji przygotowaly kwestionariusz stuzagcy powiadamianiu o obowigzku uzytecznosci publicznej i jego
opisywaniu, ktéry obejmuje takze najwazniejsze kwestie wynikajace zaréwno z rozporzadzenia nr 1008/2008, jak
i z zasad pomocy pafistwa, ktore stanowig integralng, ale niezalezng cz¢$¢ oceny kazdego obowigzku uzytecznosci
publicznej (zob. zalacznik I) (*°). Chociaz Komisja nie podejmuje formalnej decyzji dotyczacej obowigzku uzytecz-
nosci publicznej jako takiego, to jednak bardzo wazne jest doprecyzowanie wszelkich kwestii, ktore mogg zostaé
wykryte przed wprowadzeniem lub zmiana obowiazku uzytecznosci publicznej i ktére w przysztosci moga budzié
watpliwosci. Komisja radzi panstwom czlonkowskim, aby jak najszybciej skontaktowaly sie z jej stuzbami, jezeli
rozwazajg naloZenie nowego obowigzku uzyteczno$ci publicznej lub zmiang istniejacego obowigzku uzytecznosci
publicznej. Dzigki temu stuzby Komisji znaja plany i moga od poczatku udzielaé pomocy, a tym samym sprawic,
aby caly proces przebiegal sprawnie;j.

16. Istotng szczegdlng cecha obowiazku uzytecznosci publicznej w sektorze transportu lotniczego jest wyrazne roz-
réznienie miedzy systemem obowigzku uzytecznosci publicznej, ktory okresla warunki wykonywania przewozow
na konkretnej trasie i umowa, ktéra zapewnia operatorowi prawo wylaczne (z rekompensatg lub bez rekompen-
saty). Nalozenie obowigzku uzytecznosci publicznej w sektorze transportu lotniczego niekoniecznie i nie
w sposéb automatyczny nadaje zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu prawa do ograniczenia dostgpu do
trasy lotniczej do jednego operatora lub do przyznania rekompensat z tytutu wypelniania obowigzku uzytecznosci
publicznej (tzw. ograniczony obowigzek uzytecznosci publicznej). Jezeli przewoznik lotniczy wykazuje che¢ wyko-
nywania przewozow na danej trasie bez wylgcznosci i rekompensaty, wowczas swobodny dostep do trasy musi
mie¢ kazdy przewoznik lotniczy spetniajacy warunki obowigzku uzytecznosci publicznej (tzw. otwarty obowigzek
uzytecznosci publicznej).

(®) Zasady pomocy pafistwa, zardwno merytoryczne, jak i proceduralne, nadal maja zastosowanie do tras objetych obowigzkiem uzy-
tecznosci publicznej. Procedura dotyczaca obowiazku uzytecznosci publicznej wynikajaca z rozporzadzenia nie zastgpuje procedury
dotyczacej pomocy pafistwa.

(°) Komisja moze zwrocié si¢ o udzielenie dodatkowych informacji w dowolnym momencie przed publikacjg lub po niej, na wniosek
panstwa czlonkowskiego lub z wlasnej inicjatywy (np. w nastepstwie skargi).

(") Jak wskazano w kwestionariuszu, zasady dotyczace zglaszania pomocy pafistwa maja zastosowanie w calej rozciagtosci do rekom-
pensaty wyplacanej w ramach obowiazku uzytecznosci publicznej. Zaleznie od okolicznosci zgloszenia pomocy panstwa nalezy
dokonad, gdy znana jest juz kwota rekompensaty, tj. gdy zostanie ona ustalona w decyzji o udzieleniu pomocy lub w umowie. Pani-
stwa czlonkowskie maja mozliwo$¢ wczesniejszego powiadomienia Komisji o rekompensacie z tytulu obowiazku uzytecznosci
publicznej. Wezesniejsze powiadomienie jest przydatnym nieformalnym etapem poprzedzajacym powiadomienie, w trakcie ktérego
stuzby Komisji moga zapewnié panstwu czlonkowskiemu nieformalne informacje zwrotne i wytyczne. Jezeli paistwo czlonkowskie
uzna to za konieczne, moze wystapi¢ do Komisji o wytyczne ex ante.
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17. Zgodnie z rozporzadzeniem obowigzki uzytecznosci publicznej moga by¢é wykorzystywane w szczegdlnosci
w celu zapewnienia dostgpu do oddalonych i odizolowanych regionéw lub, jesli spetnione sg okreslone warunki,
w przypadku gdy same sily rynkowe nie pozwalajg na zapewnienie w minimalnym zakresie uslug transportu lot-
niczego spelniajacych okreslone normy.

18. Poniewaz obowiazek uzytecznosci publicznej stanowi wyjatek od ogélnej zasady swobody $wiadczenia przewo-
z6w lotniczych (1), podlega surowym wymogom i ograniczeniom. Obowigzek uzytecznosci publicznej powinien
uwzglednia¢ zasady przejrzystosci, niedyskryminacji i proporcjonalnosci: w szczegdlnoéci nie mogg one prowa-
dzi¢ do zadnej dyskryminacji z powodu przynaleznosci pafstwowej lub tozsamosci przewoznikéw lotniczych
i nie moga wykracza¢ poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celéw polityki (*3).

3.2.  Kwalifikujace si¢ uslugi i trasy
3.2.1. Rodzaj ustug

19. Obowiazek uzytecznosci publicznej mozna nakladac tylko na regularny przewoz lotniczy (’). Nie ma on wplywu
na nieregularne przewozy lotnicze. W przypadku gdy przewoznik lotniczy oferuje na trasie sprzedaz przewozu
lotniczego (') zgodnie z wymogami obowigzku uzytecznosci publicznej nalozonego na te trasg, takie przewozy
lotnicze uznaje si¢ takze za regularny przewoz lotniczy (*%).

3.2.2. Rodzaje tras

20. Rozporzadzenie nr 1008/2008 zezwala na nalozenie obowigzkéw uzytecznosci publicznej na dwa rodzaje
tras (*°):

a) Trasy do portu lotniczego obstugujacego region peryferyjny lub rozwijajacy si¢

Region peryferyjny jest zazwyczaj regionem oddalonym lub regionem trudno dostgpnym ze stolicy lub innych
gléwnych miast w pafistwie cztonkowskim. Oddalenie i izolacj¢ nalezy oceniaé w odniesieniu do terytorium
danego panstwa czlonkowskiego, jego osrodkéw administracyjnych, biznesowych, ksztalcenia i medycznych,
ale takze w odniesieniu do terytorium i takich osrodkéw na terytorium innych panstw czlonkowskich,
z ktérymi ono graniczy. Region rozwijajacy sie to region o gorszych wynikach gospodarczych (7), okreslanych
na przyklad na podstawie PKB na mieszkanca lub stopy bezrobocia.

b) Drugorzedne trasy do dowolnego portu lotniczego

W rozporzgdzeniu nie okre$lono ilo§ciowego kryterium oceny ,drugorzednodci” trasy, biorac pod uwage rézne
sytuacje, ktore moga wystepowaé w réznych panstwach cztonkowskich. Na podstawie doswiadczenia Komisji
w wielu przypadkach obowigzkéw uzytecznosci publicznej wydaje si¢ jednak, Ze mozna bezpiecznie stwier-
dzié, ze trasy obstugujacej ponad 100 000 pasazeréw rocznie nie mozna z reguly uznaé za tras¢ drugorzedna

w rozumieniu rozporzadzenia (*%).

21. Rozporzadzenie nr 1008/2008 nie ogranicza obowigzkéw uzytecznosci publicznej do tras w obrgbie tego samego
panstwa czlonkowskiego. Moga one mie¢ rownie dobrze zastosowanie do dowolnej trasy wewnatrzunijnej, ktora
spelnia warunki rozporzadzenia. Rozporzadzenie nie obejmuje tras do pafstw trzecich objetych obowigzkiem
uzytecznosdci publicznej, poniewaz jego zakres ogranicza si¢ do wewnatrzunijnych przewozdéw lotniczych (*9).

(") Zgodnie z definicjg w art. 15 rozporzadzenia nr 1008/2008.

('} Zob. art. 16 ust. 1 rozporzadzenia nr 1008/2008.

(") Art. 16 ust. 1 rozporzadzenia nr 1008/2008.

(") Art. 2 pkt 15: ,sprzedaz przewozu lotniczego» oznacza sprzedaz miejsc, bez zadnej innej zwigzanej z tym ustugi, takiej jak zakwate-
rowanie, bezpo$rednio klientom przez przewoznika lotniczego lub jego upowaznionego agenta, lub czarterujacego”.

(") Art. 16 ust. 7 rozporzadzenia nr 1008/2008.

(") Art. 16 ust. 1 rozporzadzenia nr 1008/2008.

(") Na przyklad warunek ten spelnialyby zwykle regiony stabiej rozwinigte w kontekscie polityki regionalnej UE (w ktorych PKB na
mieszkarica wynosi ponizej 75 % $redniej dla UE). Poniewaz takze odpowiednie sytuacje regionéw nalezacych do tego samego pan-
stwa czlonkowskiego moga znacznie si¢ r6zni¢, uznanie za region rozwijajacy si¢ moze réwniez wynika¢ z poréwnania z krajowym
PKB lub stopa bezrobocia danego paristwa czlonkowskiego.

Nie oznacza to jednak, ze dowolna trasa obstugujaca rocznie liczbg pasazeréw mniejsza niz 100 000 musi by¢ trasa drugorzedna.
Ogolnie rzecz biorac, im wyzsza liczba pasazeréw na konkretnej trasie, tym trudniej dowie$¢, ze taka trasa kwalifikowalaby si¢ do
obowiazku uzytecznosci publicznej, tj. Ze bez obowigzku uzytecznosci publicznej zaden przewoznik nie przyjalby pewnych norm,
o ktérych mowa w art. 16 ust. 1, biorac pod uwage wylacznie swoj interes handlowy.

Zob. w szczegblnodci art. 1 ust. 1 i art. 15 ust. 1 rozporzadzenia nr 1008/2008. Co do zasady rozporzadzenie nie zabrania pan-
stwom czlonkowskim zawierania podobnych uzgodniefi z pafnstwami trzecimi na podstawie uméw dwustronnych lub wielostron-
nych, w szczegdlnosci z zastrzezeniem majacego zastosowanie prawa konkurencji UE. Na przyklad jedno panstwo czlonkowskie
zawarlo protokoly ustalenl z paistwami trzecimi, aby umozliwi¢ loty miedzy dwoma terytoriami na warunkach podobnych do tras
objetych obowiazkiem uzytecznosci publicznej w UE. Procedurg przetargowa przeprowadzono zgodnie z unijnymi przepisami doty-
czacymi procedur przetargu publicznego.

(18

=
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22, Zart. 16 ust. 1 rozporzadzenia wynika, ze trasa objeta obowigzkiem uzytecznosci publicznej ma zawsze by¢ wyzna-
czana z jednego portu lotniczego do drugiego, a nie poprzez odniesienie si¢ do dwdch miast lub regionéw. Wybér
portu lotniczego do celéw obowigzku uzytecznosci publicznej nalezy odpowiednio uzasadnic. Polaczenia wtdrne —tj.
miejsca przeznaczenia i czestotliwo$é polgczen oferowane przez porty lotnicze miasta przeznaczenia — stanowig
jeden z elementéw tej oceny, ale nie moga by¢ jedynym uzasadnieniem wyboru takiego a nie innego konkretnego
portu lotniczego. Jezeli organ publiczny uzna, ze kilka portéw lotniczych przeznaczenia bedzie w réwnym stopniu
stuzylo potrzebom jednego regionu, bedzie mégl ewentualnie nalozy¢ obowigzek uzytecznosci publicznej na pols-
czenia z portu lotniczego w tym regionie do tych kilku portéw lotniczych przeznaczenia, tym samym nakladajac
obowigzek uzytecznosci publicznej na te odrebne trasy. Jezeli przewoznik lotniczy rozpocznie wykonywanie przewo-
z6w na jednej z tych tras lub jezeli przewoznik lotniczy zostanie wybrany do wykonywania przewozéw na jednej
trasie w oparciu o procedure przetargowa obejmujaca wszystkie te trasy, pozostale obowiazki uzytecznosci publicz-
nej nalezy uniewaznié, aby rynek nie zostal niepotrzebnie zamkniety (*). Chociaz ta konfiguracja nie zostata omé-
wiona wyraznie w art. 16 ust. 1, to brzmienie przepisu jej nie odrzuca i jest ona takze zgodna z celami przepisu.
W celu uniknigcia nieréwnego traktowania i zakl6cen konkurencji wazne jest jednak, aby zamiary organu byly od
poczatku przejrzyste, w szczegdlnosci dzigki zawiadomieniu, o ktérym mowa w art. 16 ust. 4 rozporzadzenia.

23.  Okreslenie obowigzku uzytecznosci publicznej na trasach z regionu do kilku portéw lotniczych lub z kilku por-
tow lotniczych obstugujacych to samo miasto byloby na ogét nieproporcjonalne do celéw zapewnienia mobilnosci
i spojnosci terytorialnej. Skutkiem Srodka byloby wykluczenie okazjonalnych przewoznikéw lotniczych, poniewaz
nie mogliby obstugiwaé lotéw z regionu do zadnego z portéw lotniczych miasta przeznaczenia, a co za tym idzie
przyczynienie si¢ do definitywnego zamknigcia rynku przed nowymi operatorami na konkurencyjnych trasach.
W zwigzku z tym obowiazki uzytecznosci publicznej nie powinny co do zasady mie¢ wplywu na porty lotnicze
inne niz wybrany port, ale obslugujace to samo miasto.

24.  Obowiazki uzytecznosci publicznej moga na 0gdl mie¢ zastosowanie do tras z co najmniej jednym miedzyladowa-
niem (*'). Adekwatnos¢ potrzeb w zakresie obowiazku uzytecznosci publicznej nalezy jednak oceniaé dla kazdego
odcinka lotu z osobna. Obowigzek uzytecznosci publicznej nie powinien mie¢ zastosowania do odcinkéw lotu,
ktére si¢ do niego nie kwalifikuja. Jezeli na przyklad obowigzek uzytecznosci publicznej naktadany jest na trase
z A do C z migdzyladowaniem w B, wowczas kwalifikowalnos¢ tras A-C, A-B i B—C nalezy ocenia indywidual-
nie. Jezeli na przyklad odcinek B-C nie kwalifikowalby si¢ do obowiazku uzytecznosci publicznej w oparciu
0 jego charakterystyke, wowczas do przewoznikéw lotniczych przewozacych pasazeréw lub fadunek na tym
odcinku nie powinno si¢ stosowaé zadnych obowiazkéw uzytecznoéci publicznej. Zadne obowigzki na trasie A—C
nie powinny ogranicza¢ swobody $wiadczenia przewozéw lotniczych na odcinku B—C.

3.2.3. Decydujgcy charakter trasy

25.  Obowigzki uzytecznosci publicznej mozna nakladaé wylacznie na trase, ktorg ,uznaje si¢ za zywotnie wazng dla
gospodarczego i spolecznego rozwoju regionu, ktdry jest obstugiwany przez ten port lotniczy” (*3). Jest to niezbed-
nym warunkiem odnoszgcym si¢ do dowolnego ze wspomnianych wyzej rodzajow tras, a oceng nalezy zawsze
przeprowadza¢, uwzgledniajac szczegélne okolicznosci danej sprawy. Panistwa czlonkowskie dysponuja pewnym
marginesem swobody w zakresie oceny istotnego charakteru trasy. Ze swobody tej mozna jednak korzystaé na
podstawie obiektywnych czynnikéw dotyczacych potrzeb w zakresie jakosci sieci polaczen zgodnie z rozporzadze-
niem, a takze bardziej ogdlnie z prawem Unii.

26. Trasa niezbedna dla regionu, takiego jak mala wyspa lub oddalony region, ma wyraznie taki decydujgcy charakter.
Przewozy lotnicze 1aczace male i Srednie miasta z waznymi os$rodkami gospodarczymi lub administracyjnymi
mozna jednak postrzega¢ w pewnych okolicznosciach takze jako majace decydujace znaczenie dla gospodarczego
i spolecznego rozwoju przedmiotowych regionéw. Na przyklad systemem obowigzku uzytecznosci publicznej
objeto tras¢ laczaca stolice panstwa czlonkowskiego polozonego na wyspie z Brukselg, jako miastem, w ktérym
majg biura rézne instytucje i organy UE.

27. Art. 16 ust. 1 rozporzadzenia wyznacza jednak granice marginesu swobody pafistw cztonkowskich. Na przyklad
chociaz obowiazki uzytecznosci publicznej mogg mie¢ na celu usunigcie przeszkdd w gospodarczym i spolecz-
nym rozwoju regionéw lub miast, nie moga by¢ ustanawiane w celu bezposredniego lub posredniego promowania
lub wspierania konkretnego przewoznika lotniczego lub rozwijania konkretnego portu lotniczego.

(*) Oznacza to, Ze konkurenci beda mogli prowadzi¢ przewozy lotnicze na pozostalych trasach. W tym przypadku, jezeli konkurujace
przewozy lotnicze spelniaja wymogi obowigzku uzytecznosci publicznej, obowiazek ten nalezy cofnad. Jezeli konkurujace przewozy
lotnicze spelniajg te wymogi tylko czg$ciowo, wéwczas wymogi te nalezy dostosowal. Przykladowo w 2014 r. Zjednoczone Krole-
stwo nalozylo obowigzek uzytecznosci publicznej na szes¢ tras (Dundee — sze$¢ portéw lotniczych w Londynie). Wybrana oferta
dotyczyla trasy Dundee-Londyn Stansted i w konsekwencji uniewazniono pozostale pig¢ obowiazkéw uzytecznosci publicznej.

(*) Mozliwos¢ migdzyladowania nalezy wskazal w obowigzku uzytecznoci publicznej i w specyfikacji istotnych warunkéw
zamOwienia.

(*) Art. 16 ust. 1 rozporzadzenia nr 1008/2008. Pojecie ,port lotniczy” odnosi si¢ tu do portu lotniczego obstugujacego region peryfe-
ryjny lub rozwijajacy si¢ polozony na terytorium panistwa czlonkowskiego.
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3.2.4. Lgczenie tras

28. Panstwa czlonkowskie nie moga uzaleznia¢ dostgpu do jednej konkretnej trasy od obstugi innych tras. Takie facze-
nie byloby niezgodne z rozporzadzeniem nr 1008/2008 (*’). Kryteria dotyczace kwalifikowalnosci i adekwatnosci
przewidziane w art. 16 ust. 1, 2 i 3 rozporzadzenia odnosza si¢ do ,trasy”, do ktdrej nie mozna przyréwnal
polaczonych tras. Kazde z tych kryteriéw nalezy zatem ocenial oddzielnie w stosunku do kazdej konkretnej trasy.
Traktowanie polaczonych tras jako jednej trasy mozna uzna¢ za nadmierne ograniczenie dostgpu do tras, ponie-
waz prawdopodobnie tylko przewozZnicy lotniczy posiadajacy bazy regionalne beda w stanie zapewnié przewozy
na tych wszystkich trasach.

29. Tego zakazu laczenia tras na etapie nakladania obowigzku uzytecznosci publicznej nie nalezy myli¢ z mozliwoscia
przyznania prawa dostepu do grupy tras w drodze przetargu przewidzianego w art. 16 ust. 10 rozporzadzenia.
Mozliwo$¢ t¢ wyjasniono dokladniej w pkt 6.6 niniejszych wytycznych; ma ona zastosowanie wylacznie do tych
tras, w przypadku ktérych zaden przewoznik lotniczy nie rozpoczat lub nie rozpocznie wykonywania regularnych
przewozow lotniczych zgodnie z obowigzkami uzytecznosci publicznej.

3.2.5. Zwigzek z rozporzgdzeniem w sprawie wspdlnych zasad przydzielania czasu na start lub lgdowanie

30. Rozporzadzenie (EWG) nr 95/93 w sprawie wspdlnych zasad przydzielania czasu na start lub ladowanie
w portach lotniczych Wspélnoty (*) (zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 95/93") umozliwia rezerwowanie czasu na
start lub ladowanie w odniesieniu do obowigzkéw uzytecznosci publicznej. Art. 9 ust. 1 stanowi, Ze ,panstwo
cztonkowskie moze zarezerwowal w koordynowanym porcie lotniczym czasy na start lub ladowanie wymagane
do operacji przewidzianych na tej trasie. Jezeli zarezerwowane czasy na start lub ladowanie na danej trasie nie sg
wykorzystywane, zostaja udostgpnione kazdemu innemu przewoznikowi lotniczemu zainteresowanemu obstuga
trasy zgodnie ze zobowigzaniami z tytulu $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej [...]. Jezeli zaden inny prze-
woznik nie jest zainteresowany obslugg trasy, a dane panstwo czlonkowskie nie wydaje zaproszenia do skladania
ofert [na mocy art. 16 ust. 10 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008] [...], czasy na start lub ladowanie zostaja albo
zarezerwowane dla innej trasy z zastrzezeniem zobowigzan z tytulu §wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej
albo zwrécone do puli”. Obowiazki te okresla si¢ najpdézniej w momencie, o ktérym mowa w art. 16 ust. 11
rozporzadzenia nr 1008/2008, wskutek czego obowiazek uzytecznosci publicznej uwaza si¢ za wygasly, jesli na
trasie objetej takim obowiazkiem nie wykonywano regularnych przewozéw lotniczych przez okres 12 miesigcy.
Rezerwacja czasu na start lub lgdowanie dla tej samej trasy wymagataby wowczas nalozenia nowego obowiazku
uzytecznosci publicznej.

31. W art. 9 ust. 2 rozporzadzenia nr 95/93 wyjasniono, ze procedure przetargu dotyczaca obowiazku uzytecznosci
publicznej nalezy stosowaé ,jezeli wigcej niz jeden [unijny] przewoznik lotniczy jest zainteresowany obstugiwa-
niem trasy i nie jest w stanie uzyska¢ czaséw na start lub ladowanie od koordynatora w ciagu jednej godziny
przed lub po wnioskowanym terminie”.

32. Przepisy rozporzadzenia nr 1008/2008 dotyczace obowiazkéw uzyteczno$ci publicznej nie maja wplywu na
podzial kompetencji migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie stosowania art. 9 rozporzadzenia nr 95/93 (¥).

33. Rezerwacja czasu na start lub ladowanie pozostaje bez uszczerbku dla praw nabytych na mocy rozporzadzenia
nr 95/93. Mozliwos¢ taka odnosi si¢ zatem tylko do puli nieprzydzielonego czasu na start lub ladowanie ustano-
wionej na mocy art. 10 rozporzadzenia nr 95/93, ktéra obejmuje czas na start lub ladowanie zwrécony zgodnie
z art. 9 ust. 1 tego rozporzadzenia.

34. Nalezy podkreslié, Ze czasu na start lub lagdowanie nie nalezy rezerwowa¢ do celéw innych niz obowigzek uzy-
teczno$ci publicznej. Kwestia ta ma szczegdlne znaczenie w przypadku migdzyladowani. Na przyklad na trasie A—-
B-C, na ktdrej B i C sa portami lotniczymi z bardzo wieloma przydziatami czasu na start lub lagdowanie, czas na
start lub ladowanie mozna rezerwowa¢ tylko dla lotéw migdzy B i C, jezeli ten odcinek sam stanowi przedmiot
obowigzku uzytecznosci publicznej. W szczegblnosci obowiazek uzytecznosci publicznej dotyczacy trasy miedzy
A i C (tj. dotyczacy transportu miedzy tymi dwoma punktami) nie uzasadnia rezerwacji czasu na start lub ladowa-
nie w punkcie B.

35. W zwigzku z tym na trasach objetych obowiazkiem uzytecznosci publicznej, na ktérych ma miejsce rezerwacja
czasu na start lub lgdowanie:

1) nalezy, gdy tylko jest to mozliwe, unika¢ miedzylagdowar w zattoczonych portach lotniczych;

2) podczas miedzyladowan nie nalezy zmienial statku powietrznego, chyba ze drugi odcinek (B-C) takze kwalifi-
kuje si¢ do obslugi (drugim) typem statku powietrznego, ktéry ma zostaé wykorzystany, w ramach obowiazku
uzyteczno$ci publicznej. W innym wypadku czas na start lub lagdowanie mozna rezerwowaé do celéw obstugi
ruchu duzych statkéw powietrznych poza zakresem uzasadnionym obowigzkiem uzytecznosci publiczne;j.

(*) Oznacza to, ze stworzenie tak zwanych ,obowiazkéw uzytecznosci publicznej dla wezta lotniczego”, obejmujacych wszystkie trasy
lub wigkszos¢ tras z konkretnego portu lotniczego, nie jest zgodne z rozporzadzeniem nr 1008/2008.

(**) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 z dnia 18 stycznia 1993 r. w sprawie wspdlnych zasad przydzielania czasu na start lub lado-
wanie w portach lotniczych Wspélnoty (Dz.U. L 14 z 22.1.1993, s. 1).

(*) Oznacza to, Ze panstwo czlonkowskie moze jedynie rezerwowac czas na start lub ladowanie na wlasnym terytorium, a nie na teryto-
rium innego pafistwa cztonkowskiego w przypadku obowiazku uzytecznoéci publicznej migdzy dwoma panstwami cztonkowskimi.
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3.3. Konieczno$¢ i adekwatnosé obowigzkow

36. Konieczno$¢ i adekwatno$¢ przewidywanego obowiazku uzyteczno$ci publicznej nalezy okre$la¢ na podstawie
czterech kryteriéw (*) oméwionych w ponizszych punktach. Chociaz Komisja nie posiada uprawnien pozwalaja-
cych domagaé si¢ od panstwa czlonkowskiego nalozenia konkretnego obowigzku uzytecznosci publicznej na
dowolna trasg, ocenia kryteria, na podstawie ktorych naklada si¢ (przewidywany) obowiazek uzytecznosci publicz-
nej, w celu sprawdzenia, czy obowiazek uzytecznosci publicznej ustanowiono zgodnie z rozporzadzeniem.
W stosownych przypadkach stuzby Komisji kontaktuja si¢ z zainteresowanym panstwem cztonkowskim i zadaja
wyjasnien. Z do$wiadczenia wynika, Ze trasy objete obowiazkiem uzytecznoéci publicznej prowadzace na wyspy
moga w wigkszo$ci przypadkéw by¢ konieczne i uzasadnione, gdy nie ma wystarczajacego popytu turystycznego,
aby wspiera¢ operacje zarobkowego transportu lotniczego przez caly rok. Takie trasy istnieja na przyklad
w Estonii, Irlandii, we Wloszech, w Grecji, Portugalii i Zjednoczonym Krdlestwie. W panstwach cztonkowskich
o mniejszej gestoéci zaludnienia, jak Finlandia i Szwecja, w przypadkach gdy odleglosci miedzy regionami sa
szczegolnie duze i zazwyczaj nie istnieja zadne alternatywne rodzaje transportu, trasy moga na ogét takze kwalifi-
kowac si¢ do zastosowania obowigzku uzytecznosci publiczne;j.

3.3.1. Proporgjonalnos¢ do potrzeb w zakresie rozwoju gospodarczego i spotecznego (¥')

37. Kryterium to jest bezposrednim wyrazem ogélnej zasady proporcjonalnosci. Jest ono blisko zwigzane z przepisem
art. 16 ust. 1, zgodnie z ktérym obowiazki uzytecznosci publicznej mozna nakladaé wylacznie na trasy, ktore
majg decydujace znaczenie dla gospodarczego i spolecznego rozwoju regionu, ktdry jest obstugiwany przez ten
port lotniczy (*)). Z art. 16 ust. 3 lit. a) wynika, Ze same obowigzki powinny by¢ proporcjonalne do potrzeb
w zakresie rozwoju gospodarczego danego regionu. W ramach obowiazkéw uzytecznosci publicznej nie mozna
naklada¢ ograniczen dotyczacych wykonywania przewozéw lotniczych, ktore wykraczajg poza to, co jest
konieczne do zaspokojenia przedmiotowych potrzeb.

3.3.2. Nieadekwatno$¢ alternatywnych $rodkéw transportu (*)

38. Obowiazki uzytecznosci publicznej nalezy nakladaé tylko w zakresie, w jakim inne rodzaje transportu nie moga
zaspokoi¢ potrzeb transportowych danego regionu. Nalezy uwzgledni¢ gtéwnie ustugi oferowane przez przewoz-
nikéw kolejowych, promowych i autokarowych. Adekwatno$¢ ustug nalezy ocenia¢ w szczegblnosci pod wzgle-
dem ich czestotliwosci, czasu podrézy, godzin odjazdu i ewentualnych polaczen z innymi waznymi miejscami
przeznaczenia, a zwlaszcza mozliwosci podrézy na dlugich trasach (*%). Nalezy réwniez rozwazyé mozliwosé
transportu indywidualnego (samochodem), uwzgledniajac w szczegdlnosci czas podrézy przy skorzystaniu z tran-
sportu drogowego.

39. W szczegblnosci nalezy bral pod uwage przewozy kolejowe obstugujace planowang trase z czasem podrézy
wynoszgcym ponizej trzech godzin (*'). Dotyczy to zaréwno przewozéw kolejowych duzych predkosci, jak
i innych przewozéw kolejowych. Jezeli w ramach tego rodzaju przewozéw kolejowych zapewnia si¢ czgstotliwosé
odpowiednig do potrzeb w zakresie mobilnosci w danym regionie, zasadniczo nie nalezy obejmowac przewozéw
lotniczych obowigzkiem uzyteczno$ci publicznej. W drodze wyjatku mozna rozwazy¢ naloZenie takiego obo-
wiazku uzytecznosci publicznej, w szczegdlnosci jezeli przewozy kolejowe nie zapewniajg odpowiednich polaczen
w poréwnaniu z przewozami lotniczymi na Srednich i diugich odleglo$ciach (na przyklad jezeli polaczenie miedzy
stacjami kolejowymi w danym regionie jest nieodpowiednie, a port lotniczy oferuje przewozy na $rednich
i dlugich odleglociach, badZ jezeli brak jest alternatywnych mozliwosci podrézy do bardzo oddalonych miejsc
docelowych, co dotyczy réwniez mozliwosci lotu z przesiadka). Oceng nalezy przeprowadzaé indywidualnie.

3.3.3. Istniejgce taryfy lotnicze i warunki (*?)

40. Koniecznos¢ i adekwatno$¢ obowigzku uzytecznosci publicznej wymagane zgodnie rozporzadzeniem nalezy oce-
ni¢ réwniez pod wzgledem taryf lotniczych i warunkéw oferowanych uzytkownikom. Jezeli zostanie to uznane za
konieczne, obowigzek uzytecznosci publicznej moze obejmowaé wymogi dotyczace maksymalnych taryf, gdyz
w przeciwnym razie taryfy bylyby zbyt wysokie w kontekscie potrzeb gospodarczych danego regionu. W szcze-
gblnych przypadkach mozna przewidzie¢ obowiazek uzytecznosci publicznej ograniczajgcy si¢ do ustalenia mak-
symalnej ceny. W zaleznosci od przypadku wskazaniem, Ze konieczne jest zastosowanie gérnego pulapu ceny,
moze by¢ gwaltowny wzrost cen i spadek liczby podréznych w krétkim okresie.

(*) Art. 16 ust. 3 rozporzadzenia nr 1008/2008.

(¥) Art. 16 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia nr 1008/2008.

(**) Pojecie ,port lotniczy” odnosi si¢ tu do portu lotniczego obstugujacego region peryferyjny lub rozwijajacy si¢ potozony na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego.

(*) Art. 16 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia nr 1008/2008.

() W art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 261/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. ustanawiajacego
wspélne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia na poklad albo odwolania lub duzego
opdznienia lotéw, uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 295/91 ustanawia si¢ nastepujace kategorie lotu wedlug odleglosci: do
1500 km, 1 500-3 500 km oraz inne loty (powyzej 3 500 km). Odleglosci te czesto stosuje si¢ do zdefiniowania lotéw krétko-,
$rednio- i dlugodystansowych.

(*') Art. 16 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia nr 1008/2008.

(**) Art. 16 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia nr 1008/2008.
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3.3.4. Lgczny efekt istniejgcych ushug Swiadczonych przez przewoznikéw lotniczych ()

41. Kwestia, czy obowigzek uzytecznosci publicznej jest potrzebny, ostatecznie bedzie zalezala od lacznego efektu
dzialalno$ci wszystkich przewoznikéw lotniczych wykonujacych przewozy lub zamierzajacych wykonywal prze-
wozy na danej trasie. Jezeli istniejace ustugi przewozdw lotniczych odpowiadajg juz potrzebom danego regionu
w zakresie mobilnosci, oznacza to, Ze nie istnieje zadna ,niedoskonato$¢ rynku”, ktéra nalezaloby wyeliminowad,
i nie zachodzi konieczno$¢ nalozenia obowigzku uzytecznosci publicznej. Komisji jest zdania, Ze nie mozna uznaé
obowiazku uzytecznosci publicznej w zakresie przewozu oséb w normalnych warunkach za uzasadniony na tra-
sach, na ktérych odnotowuje si¢ krytyczng liczbe podréznych (z doswiadczenia wynika, ze taka liczbe krytyczng
stanowi 100 000 podrdznych rocznie) i ktére przez caly rok obstuguje szereg przewoznikéw lotniczych. Zgodnie
z 0g0lng zasada w przypadkach, w ktorych przewoznicy lotniczy wykonuja juz przewozy na danej trasie, nalezy
zachowal szczegblng ostrozno$¢, przeprowadzajac oceng¢ wplywu obowigzku: nakladanie wygérowanych obo-
wigzkéw (np. gérnych limitéw cenowych, harmonograméw lub czestotliwosci polaczer) moze przynies¢ efekt
przeciwny do zamierzonego w postaci ograniczenia oferowanych przewozéw lotniczych. Nalezy zauwazy¢, ze ist-
nieje réwniez mozliwo$¢ nalozenia obowiazku uzytecznoéci publicznej wylacznie w celu zapewnienia przewozu
fadunkéw i poczty. W kazdym przypadku nalezy oceni¢ wplyw powyzszych czynnikéw, a w stosownych przypad-
kach — kombinacji tych czynnikéw.

42. Przeprowadzajac oceng istniejacych ustug przewozu lotniczego, nalezy réwniez uwzgledni¢ przewozy lotnicze
z przesiadka i inne okoliczne porty lotnicze. Szczegélnie solidnego uzasadnienia wymagatoby nalozenie obo-
wigzku uzytecznosci publicznej na trasie zapewniajacej polaczenie z konkretnym portem lotniczym, jezeli istnieje
juz polaczenie z przesiadka z rozsadnym czasem oczekiwania (tj. nie wiecej niz jedna godzing), lub jezeli sg juz
dostepne odpowiednie przewozy do okolicznego portu lotniczego (np. do portéw lotniczych obstugujacych to
samo miasto lub ten sam region, w tym réwniez do portéw lotniczych w sasiednich panstwach czlonkowskich).
W tym kontekscie istotne znaczenie moze mie¢ sposéb, w jaki krajowy i miedzynarodowy ruch lotniczy zostat
rozdzielony miedzy takie porty lotnicze. Jezeli inny port lotniczy jest oddalony o wigcej niz 100 km lub gdy czas
dojazdu transportem publicznym do tego portu lotniczego przekracza jedng godzing, uzasadnione jest zadanie
pytania, czy takie dwa porty lotnicze mozna uznac¢ za alternatywne wzgledem siebie. Taka analiz¢ zawsze nalezy
jednak przeprowadzaé w indywidualnych przypadkach, biorgc pod uwage konkretne okolicznosci. Ogélnie rzecz
ujmujac, prawdopodobienstwo, ze obowiazek uzytecznosci publicznej jest uzasadniony, jest wigksze wowczas, gdy
nie istnieja Zadne inne przewozy zapewniajace polaczenie z innymi portami lotniczymi znajdujacymi si¢ w malej
odleglosci od analizowanego portu lotniczego.

3.4. Rodzaje obowigzku

43.  Obowigzek uzyteczno$ci publicznej ma na celu zapewnienie przestrzegania ustalonych norm dotyczacych ciaglo-
Sci, regularnodci, ustalania ceny lub minimalnej pojemnosci (*).

44. W okreslonych warunkach cigglo$¢ przewozéw lotniczych mozna zapewnié, nakladajac zobowiazania dotyczace
cigglodci (**) (zob. dalej pkt 3.5 ponizej).

45. Zobowigzania dotyczace regularnosci i pojemnosci sprowadzaja si¢ gtéwnie do ustalenia minimalnej pojemnosci
pod wzgledem oferowanej liczby miejsc lub minimalnej czestotliwosci oferowanej w danym przedziale czasowym.
Tego rodzaju zobowiazania moga réznié si¢ w zaleznosci od czasu wylotu, dni tygodnia, pdr roku itp. Przykla-
dowo, chociaz w wigkszosci przypadkéw za norme¢ mozna uznaé jedno lub dwa polgczenia dziennie, majg jednak
miejsce przypadki obowigzku uzytecznosci publicznej, w ramach ktérego wymaga si¢ zapewnienia tylko jednego
polaczenia tygodniowo. Jezeli chodzi o takie elementy, pafstwa cztonkowskie maja pewien margines swobody, ale
zobowigzania muszg mie¢ niedyskryminacyjny i proporcjonalny charakter, a ponadto spelniaé wymogi konieczno-
$ci i adekwatnosci okreslone w art. 16 ust. 3 (por. pkt 3.3. powyzej).

46. Mozna réwniez naklada¢ wymogi odnoszace si¢ do statku powietrznego, jaki ma by¢ wykorzystywany do przewo-
z6w, ale musza by¢ one obiektywnie uzasadnione i zgodne z zasada proporcjonalnosci, tj. nalezy unika¢ nadmiernych
ograniczen w tym zakresie, a w zwigzku z tym wymogi muszg by¢ jak najbardziej ogblne w danych okoliczno$ciach
(np. wybor statku z silnikami turbo$miglowymi lub silnikami turboodrzutowymi w zaleznosci od pokonywanych
odleglosci, zdolnos¢ statku powietrznego do ladowania w szczegdlnych warunkach itp.). W szczegdlnosci takie
wymogi nie moga prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej konkretni przewoznicy lotniczy w praktyce zostaja arbitralnie
wykluczeni z wykonywania przewozéw na danych trasach. Pod tym wzgledem wymdg dotyczgcy minimalnej liczby
miejsc na statku powietrznym nalezy naklada¢ wylacznie w wyjatkowych sytuacjach i musi by¢ nalezycie uzasadniony
okoliczno$ciami, w jakich s3 wykonywane przewozy, i realizowanymi celami w zakresie mobilnosci (*9).

47. Istotg nakladania obowiazku uzytecznosci publicznej jest ustalenie minimalnych wymogéw. Ustalenie maksymal-
nej liczby miejsc mozna rozwazac tylko wowczas, gdy jest to obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na ogranicze-
nia operacyjne w jednym z portéw lotniczych znajdujgcych si¢ na trasie objetej obowigzkiem uzytecznosci
publicznej. Normalnie akceptuje si¢ warunek, zgodnie z ktérym co najmniej czg$¢ zalogi musi zna¢ jezyk danego
panstwa cztonkowskiego.

(*)) Art. 16 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia nr 1008/2008.

(**) Art. 16 ust. 1 rozporzadzenia nr 1008/2008.

(**) Art. 16 ust. 2 rozporzadzenia nr 1008/2008.

(**) Minimalng dobowa pojemno$¢ mozna réwniez osiagnaé, wykonujac wigcej lotéw mniejszym statkiem powietrznym.
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48. Mozna réwniez zadaé konkretnego typu statku powietrznego — samolotu lub $migltowca — do celéw wykonywania
przewozéw na trasie objetej obowiazkiem uzytecznosci publicznej — w zaleznosci od konkretnych okolicznosci
danego przypadku. Moga zosta¢ ustalone konkretne wymogi w odniesieniu do typu statku powietrznego (np. typ
silnika, maksymalna masa startowa, oprzyrzadowanie systemu lagdowania), jezeli jest to obiektywnie uzasadnione
ze wzgledéw operacyjnych (np. wymdg korzystania ze $miglowca w przypadku braku dostgpnosci pasa starto-
wego). Ponadto wszystkie tego rodzaju wymogi muszg mie¢ charakter niedyskryminacyjny.

49. Jezeli chodzi o ustalanie cen, obowigzek moze gtéwnie obejmowal ustalenie maksymalnych cen lub taryf
w odniesieniu do czg$ci lub wszystkich oferowanych przewozéw. W ramach taryf mozna okresla¢ kategorie taryf
lub preferencyjne ceny dla okreslonych kategorii podréznych (takich jak rezydenci i studenci). Jezeli chodzi
o rezydentow, takie preferencyjne traktowanie musi by¢ obiektywnie uzasadnione koniecznoscia umozliwienia tym
osobom uczestnictwa w zyciu kulturowym, gospodarczym i spolecznym w ich panstwie czlonkowskim. Mozliwe
sa inne zobowiazania w odniesieniu do cen, pod warunkiem Ze bedg niedyskryminacyjne i proporcjonalne oraz
zgodne z wymogami, o ktérych mowa w pkt 3.3 powyzej ().

50. Niekiedy zdarza si¢, ze w ramach obowigzku uzytecznosci publicznej wymaga si¢, aby maksymalna cena uisz-
czana przez podréznego obejmowala positek i jedna sztuke bagazu. Uzasadnienie i proporcjonalno$¢ takiego
wymogu ocenia si¢ w poszczegdlnych przypadkach, przy czym zasadniczo tego rodzaju warunki nie s3 niezbed-
nymi elementami obowigzku uzyteczno$ci publicznej. Dopuszczalnym wyjatkiem mogg by¢ loty $rednio- i dtugo-
dystansowe, tj. trwajace ponad 3 godziny. W takich przypadkach zazwyczaj uzasadnione wydaje si¢ uwzglednienie
w maksymalnej cenie positku, a takze przewozu bagazu, zwazywszy ze zazwyczaj tego rodzaju loty wigzg sig
z dluzszym pobytem w miejscu docelowym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w takim przypadku jezeli (maksymalna)
cena nie obejmuje sztuki bagazu, wowczas mozna ustali¢ ceng na nizszym poziomie i dodaé przepis umozliwia-
jacy przewoznikowi lotniczemu pobieranie okreslonej dodatkowej oplaty za bagaz.

3.5. Obowigzek w zakresie zachowania ciaglosci

51. W ramach obowigzku uzytecznosci publicznej mozna wymagad, aby przewoznicy lotniczy zagwarantowali wyko-
nywanie przewoz6éw na danej trasie przez okre§lony czas. W wigkszym stopniu dotyczy to obowigzku uzyteczno-
$ci publicznej o charakterze otwartym (tj. niewylacznym), gdyz w przypadku ograniczonego obowiazku uzytecz-
nosci publicznej zazwyczaj istnieje tego typu zobowigzanie umowne w zamian za wylaczno$¢ (i ewentualnie
rekompensate finansowg). Tego rodzaju obowigzek dotyczacy cigglosci mozna natozy¢ wylacznie w przypadkach,
gdy inne $rodki transportu nie moga zapewni¢ nieprzerwanego wykonywania przewozu w wymiarze co najmniej
dwoch polgcezeft dziennie (*)). Oznacza to dostepno$é przewozéw przez caly rok. Obowigzek dotyczacy ciaglosci
mozna natozy¢ na dwa nastepujace sposoby.

52. Po pierwsze, obowigzek uzytecznosci publicznej moze obejmowal wymdg, aby przewoznicy lotniczy obstugujacy
trase zawiadamiali z wyprzedzeniem o zamiarze rezygnacji z przewozdw. Zgodnie jednak z zasadg proporcjonal-
nosci okres wypowiedzenia nie powinien zasadniczo przekraczaé szeSciu miesigcy, gdyz tyle czasu wystarczy na
przeprowadzenie procedury przetargu dotyczacej obowigzku uzytecznosci publicznej.

53. Po drugie, jezeli ilos¢ wykonywanych przewozéw na danej trasie w duzym stopniu zalezy od sezonu, moze oka-
zal sig, ze warto zapewni¢ minimalng liczbe przewozéw w tych okresach roku, w ktérych liczba oferowanych
przewozéw lotniczych zwykle utrzymuje si¢ na bardzo niskim poziomie. W przypadku niektorych tras, aby
zwickszy¢ rentowno$¢ przewozéw, przewoznicy lotniczy wolg zapewniaé pojemno$¢ przede wszystkim w okre-
sach duzego popytu i znacznie ograniczaé pojemno$¢ w innych okresach. Taka praktyka moze prowadzi¢ do sytu-
acji, w ktorych przewozy lotnicze beda wykonywane nieregularnie, a ich liczba w okresie niskiego zapotrzebowa-
nia bedzie niewystarczajgca do zaspokojenia potrzeb w zakresie mobilnosci w danym regionie. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okresy obejmowane obowiazkiem dotyczacym ciaglosci zazwyczaj nie powinny przekraczaé
jednego roku (*%).

54. Okreséw wykonywania przewozow wymaganych w kontekscie obowiazku dotyczacego ciaglosci nie nalezy myli¢
z maksymalnym okresem czterech lub pieciu lat, w ciagu ktérych dostep do trasy mozna ograniczy¢ do jednego
przewoznika lotniczego (*).

3.6. Konsekwencje nalozenia obowiazku uzytecznosci publicznej

55. Obowiazek uzytecznosci publicznej nalozony na danej trasie ma zastosowanie do wszystkich unijnych przewozni-
kéw lotniczych najwcezesdniej od daty publikacji noty informacyjnej w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub od
pOiniejszej daty okreslonej w takiej nocie (*!). Sankcje w przypadku nieprzestrzegania tego wymogu sa zasadniczo
okre$lane przez dane panstwo czlonkowskie w prawie krajowym. Wszelkie sankcje przewidziane i nalozone
w tym kontek$cie muszg by¢ zgodne z zasadami prawa Unii, ktére majg zastosowanie w tym zakresie, tj. musza
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

(*) Przykladowo nieproporcjonalne moze okaza¢ si¢ ustalenie preferencyjnych stawek dla oséb, ktére urodzily si¢ w danym regionie,
lecz juz w nim nie mieszkaja.

(*) Art. 16 ust. 2 rozporzadzenia nr 1008/2008.

(*) W zwigzku z obowiazkiem dotyczacych ciaglodci mozna stosowaé sankcje, ktdre jednak takze musza by¢ zgodne z zasadg propor-
cjonalnosci, gdyz stosowanie zbyt rygorystycznych sankcji moze zniechecaé do rozpoczecia wykonywania przewozéw.

(*) Art. 16 ust. 9 rozporzadzenia nr 1008/2008.

() Art. 16 ust. 6 rozporzadzenia nr 1008/2008.
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56. Obowigzek uzytecznosci publicznej nie powinien ogranicza¢ mozliwosci $wiadczenia przez przewoznikéw lotni-
czych przewozéw na wyzszym poziomie pod wzgledem pojemnosci i czgstotliwosci niz jest to wymagane
w ramach takiego obowiazku (*). O ile organy krajowe moga oczywiScie monitorowa¢ prawidlowe wykonywanie
obowigzku uzytecznosci publicznej i zgodno$¢ z majgcymi zastosowanie przepisami, to jednak nie moga ingero-
waé w sposob wykonania obowigzku uzytecznosci publicznej na rynku. Jezeli na przyklad wykonywaniem prze-
wozow na danej (otwartej) trasie objetej obowigzkiem uzytecznosci publicznej zainteresowanych jest co najmniej
dwoéch przewoznikéw lotniczych, organy krajowe nie powinny dokonywaé podziatu czestotliwosci lub pojemnosci
miedzy zainteresowanych przewoznikéw lotniczych.

57. W przypadku nalozenia obowiazku uzytecznosci publicznej kazdy unijny przewoznik lotniczy moze w dowolnym
terminie rozpocza¢ wykonywanie regularnych przewozéw lotniczych spelniajacych wymagania obowigzku uzy-
teczno$ci publicznej (), z wyjatkiem sytuacji, w ktérych jednemu przewoznikowi udzielono wylacznosci (zob.
dalsza sekcja 6 ponizej).

58. Mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje obowigzku:

1) obowigzek, ktory z definicji ma zastosowanie do kazdego przewoznika lotniczego indywidualnie. Przykladem
moze by¢ obowigzek dotyczacy maksymalnych oplat lub cigglosci wykonywania przewozéw. Tego rodzaju
obowigzek musi by¢ zawsze przestrzegany osobno przez wszystkich przewoznikéw lotniczych;

N
~

obowiazek dotyczacy celu, ktory ma zostaé osiagniety wspélnie przez kilku przewoznikéw lotniczych, z ktérych
kazdy przyczynia si¢ do realizacji tego (ogblnego) celu na danej trasie. Taka sytuacja zazwyczaj ma miejsce
w przypadku obowigzku dotyczacego minimalnej czestotliwosci lub liczby miejsc. Komisja potwierdzita to
w swojej decyzji z dnia 23 kwietnia 2007 r. w sprawie Sardynii (*) (pkt 51):,,[...] przewoZnicy nie musza w istocie
indywidualnie zobowigzywac¢ si¢ do zapewnienia okreslonej liczby lotéw lub zdolnosci przewozowej, natomiast
0g6t przewoznikéw moze pozwala¢ na zapewnienie minimalnego poziomu obstugi.” Oczywiscie ma to zastoso-
wanie bez uszczerbku dla obowigzujacych przepiséw prawa w dziedzinie konkurencji (w szczegdlnosci art. 101
i 102 TFUE). Jezeli w wypelnianiu obowigzku uzytecznosci publicznej udzial bierze kilku przewoznikéw lotni-
czych, zazwyczaj wymagane jest odpowiednie dostosowanie takiego obowiazku (zob. sekcja 5 ponizej).

59. Poniewaz w art. 15 ust. 4 rozporzadzenia zezwala si¢ na wykonywanie przewozéw na podstawie uméw w spra-
wie dzielenia oznaczen linii i nie wyklucza si¢ w tym przypadku obowigzku uzytecznosci publicznej, zawieranie
tego rodzaju uméw zasadniczo jest w takim przypadku dopuszczalne. Tak jak we wszystkich innych przypadkach
nalezy zapewni¢ zgodnos¢ z regutami konkurencji. To samo dotyczy programéw lojalnosciowych ,frequent flyer”.

60. O ile nie wskazano inaczej i bez uszczerbku dla koniecznosci regularnego przeprowadzania ponownej oceny
omoéwionej w sekcji 5 ponizej, obowigzek uzyteczno$ci publicznej nie musi by¢ ograniczony w czasie. Obowigzek
uzyteczno$ci publicznej uwaza si¢ jednak za wygasly, jezeli nie wykonywano regularnych przewozéw lotniczych
przez okres dwunastu miesigcy (*).

4. PROCEDURY DO CELOW NAKLADANIA OBOWIAZKU UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ

61. Przed nalozeniem obowiazku uzytecznosci publicznej dane panstwo czlonkowskie powinno przeprowadzi¢ kon-
sultacje z pozostalymi zainteresowanymi pafistwami czlonkowskimi (w szczegdlnosci w przypadku obowiazku
uzyteczno$ci publicznej na trasie zapewniajacej polaczenie z innym panstwem czlonkowskim lub w sytuacji,
w ktérej inne panstwo czlonkowskie posiada port lotniczy w regionie przygranicznym w bliskiej odlegtosci od
portu lotniczego, ktéry ma znajdowa¢ si¢ na trasie objetej obowigzkiem uzytecznosci publicznej). O zamiarze
nalozenia takiego obowiazku panstwo czlonkowskie powinno poinformowaé Komisj¢ (*), zainteresowane porty
lotnicze i przewoznikéw lotniczych wykonujacych przewozy na danej trasie. W tym celu pafistwo czltonkowskie
przekazuje przedmiotowym zainteresowanym stronom tekst projektu aktu prawnego dotyczacego przewidywa-
nego obowiazku uzytecznosci publicznej i pozostawia wystarczajacg ilo$¢ czasu na ewentualne odpowiedzi. Kon-
takt z Komisjg nalezy nawiaza¢ za posrednictwem Dyrekcji Generalnej ds. Mobilnosci i Transportu (zwanej dalej
,DG MOVE"). Z Komisjg najlatwiej skontaktowal sie wysylajgc wiadomo$¢ e-mail na adres skrzynki pocztowej
dedykowanej kwestiom zwigzanym z obowigzkiem uzytecznosci publicznej: MOVE-PSO@ec.europa.eu. Jezeli obo-
wiazek uzytecznosci publicznej zamierza nalozy¢ organ regionalny lub lokalny, Komisja zachgca do zaangazowa-
nia w opisany tu proces komunikacji Stalego Przedstawicielstwa lub administracji centralnej danego panstwa
czlonkowskiego, zgodnie z majgcymi zastosowanie wymogami prawa krajowego, w celu zapewnienia odpowied-
niej koordynacii.

(*) Nie ma to wplywu na wymog, zgodnie z ktérym kazdy obowiazek uzytecznosci publicznej musi by¢ konieczny w kontekscie celéw
okreslonych w art. 16 ust. 1 rozporzadzenia nr 1008/2008. O ile wykonywanie przewozéw na wyzszym poziomie moze czasem
wzbudzaé watpliwo§¢ co do koniecznosci takiego obowigzku, to jednak osad w tej kwestii zawsze bedzie zalezal od okolicznosci
majacych miejsce w danym przypadku. W szczegdlnosci nie mozna uzna¢ za czynnik decydujacy poziomu wykonywanych przewo-
z6w, jezeli jego wzrost w stosunku do nalozonego obowiazku uzytecznosci publicznej ma miejsce tylko w krétkich okresach lub jest
on niesystematyczny pod innymi wzgledami.

() Art. 16 ust. 8 rozporzadzenia nr 1008/2008. Dotyczy to wyraznie réwniez przewoznikow, ktorzy wykonywali przewozy na danej
trasie w przesztosci.

(* €(2007) 1712 final z 23.4.2007. Decyzja dotyczy systemu wdrozonego zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 2408/92 poprzedzaja-
cym rozporzadzenie nr 1008/2008.

(*) Art. 16 ust. 11 rozporzadzenia nr 1008/2008.

(*9) Art. 16 ust. 1 rozporzadzenia nr 1008/2008.
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62. Sluzby Komisji s3 gotowe zapewni¢ nieoficjalnie doradztwo, a kontakt z nimi nalezy nawigzac najlepiej na bardzo
wezesnym etapie prac nad obowigzkiem uzytecznosci publicznej. Istnieje mozliwos¢ oméwienia wyktadni rozpo-
rzadzenia, procedur i mozliwych rozwigzai w konkretnych sytuacjach. Nawigzanie kontaktu na wczesnym etapie
umozliwia réwniez przyspieszenie realizacji procedur dzigki rozwigzaniu zawczasu potencjalnych probleméw.
Dzigki utrzymywaniu nieformalnych kontaktéw mozna réwniez unikngé niektérych probleméw na pézniejszym
etapie, na przyklad ewentualnych skarg zainteresowanych stron.

4.1. Publikacja noty informacyjnej w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej

63. Zgodnie z art. 16 ust. 4 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 1008/2008 dane panstwo czlonkowskie, ktére zamie-
rza nalozy¢ obowiazek uzytecznosci publicznej, przekazuje Komisji tekst przewidywanego nalozenia obowiazku
uzytecznosdci publicznej (¥'). Do Komisji nalezy nastepnie publikacja noty informacyjnej, o ktérej mowa w akapicie
drugim tego przepisu. W celu zapewnienia sprawnego i szybkiego przebiegu tego procesu zaleca sig, aby panstwa
czlonkowskie sporzadzaly projekt odnosnej noty informacyjnej i przekazywaly go Komisji (w dowolnym jezyku
urzgdowym UE). Projekt nalezy przesta¢ na podany powyzej adres e-mail funkcyjnej skrzynki pocztowej (*)
(w formacie elektronicznym, z wykorzystaniem jednego ze zwyklych systeméw przetwarzania). Projekt powinien
zawiera¢ informacje okre$lone w art. 16 ust. 4 lit. a)—c) rozporzadzenia (**). Celem publikacji jest powiadomienie
wszystkich zainteresowanych stron o wspomnianym przewidywanym obowiazku uzytecznosci publicznej i umoz-
liwienie im uzyskania dalszych informacji, w szczegdlnosci zapoznania si¢ z dokladnymi warunkami. Komisja
przygotowala wzory dostgpne na stronie internetowej CIRCABC dostepnej dla wlasciwych administracji krajo-
wych. Aby uzyskaé egzemplarze wzoru, mozna réwniez zwrécic si¢ bezposrednio do Komisji.

64. Celem zapewnienia przejrzystoci DG MOVE bedzie publikowaé przekazywane noty na swojej stronie interneto-
wej (*%), w swoim biuletynie informacyjnym oraz w ramach specjalnej grupy dyskusyjnej CIRCABC.

65. W odniesieniu do tras, na ktérych oczekiwana liczba pasazeréw korzystajacych z przewozu lotniczego jest nizsza
niz 10 000 rocznie, pafistwa czlonkowskie moga — zgodnie z rozporzadzeniem — zwrdcié si¢ do Komisji o publi-
kacje noty informacyjnej dotyczacej obowigzku uzytecznosci publicznej w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
albo moga same opublikowaé te not¢ we wlasnym krajowym dzienniku urzedowym (*!). Nalezy zauwazy¢, ze
art. 16 ust. 5 rozporzadzenia stanowi wyjatek tylko od przepiséw ust. 4 dotyczacych wymogéw w zakresie publi-
kacji. Wszystkie pozostale wymogi okreSlone w art. 16, w szczegdlno$ci wymog przeprowadzenia konsultacji
i poinformowania Komisji, innych panstw czlonkowskich i zainteresowanych portéw lotniczych i przewoznikéw
lotniczych, maja zastosowanie réwniez do tras, na ktérych przewidywana liczba pasazeréw korzystajgcych z prze-
wozu lotniczego jest nizsza niz 10 000 rocznie.

66. Data wejScia w Zycie obowigzku uzyteczno$ci publicznej nie moze by¢ wczesniejsza niz data publikacji noty infor-
macyjnej (*?). Jezeli panstwo czlonkowskie chce opublikowaé note informacyjna zaréwno w krajowym dzienniku
urzgdowym, zgodnie z art. 16 ust. 5, jak i Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, publikacja w krajowym dzien-
niku urzedowym nie moze mie¢ miejsca przed publikacja w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

67. Zdaniem Komisji, aby poinformowac uczestnikow rynku o planowanych zmianach warunkéw nalozonego obo-
wiazku uzytecznosci publicznej, do zmian istniejacego obowiazku uzytecznosci publicznej powinny mie¢ zastoso-
wanie te same procedury z zasadniczo tych samych powodéw, ktére maja zastosowanie w odniesieniu do pierwot-
nej publikacji, o ktérej bezposrednio mowa w art. 16 ust. 4 i 5. Do celéw przejrzystosci oznacza to, Ze nalezy
wymieni¢ wszystkie zmiany warunkéw nalozonych w ramach obowigzku uzytecznosci publicznej. Pafistwo czlon-
kowskie, ktore dochodzi do wniosku, ze obowigzek uzytecznosci publicznej nie jest juz konieczny, moze zwrdcié
sie do Komisji o publikacje w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej noty informacyjnej w sprawie zniesienia
danego obowiazku uzytecznoéci publicznej w celu poinformowania uczestnikéw rynku o ponownej mozliwosci
swobodnego oferowania przewozow na danej trasie. Pafistwo czlonkowskie moze zamiast powyzszego samo opu-
blikowal tego rodzaju note¢ w swoim krajowym dzienniku urzedowym, jezeli dany obowigzek uzytecznosci
publicznej zostal zgloszony wylacznie w tymze publikatorze.

5. POTRZEBA REGULARNEGO PRZEPROWADZANIA PONOWNE] OCENY OBOWIAZKU
UZYTECZNOSCI PUBLICZNE]

68. Ocena koniecznosci i proporcjonalnosci obowiazku uzytecznosci publicznej (zob. pkt 3.3 powyzej) nie powinna
by¢ jednorazowa. Obowigzek uzytecznosci publicznej nalezy regularnie poddawaé ponownej ocenie i co

(*) A takze innym zainteresowanym pafistwom czlonkowskim, portom lotniczym i przewoznikom lotniczym wykonujagcym przewozy
na danej trasie.

(*) DG MOVE wystepuje z wnioskiem o publikacj¢ za posrednictwem Sekretariatu Generalnego Komisji. Pafistwa czlonkowskie nie
powinny kontaktowa¢ si¢ bezposrednio z Urzedem Publikacji Unii Europejskiej.

(*) Projekt noty informacyjnej moze obejmowac obowiazki uzytecznosci publicznej nakladane na kilku trasach.

(*®) http:/[ec.europa.eu/transport/modes/air/internal_market/pso_en.htm

(*) Art. 16 ust. 5 rozporzadzenia nr 1008/2008. W przypadku tras, na ktérych z przewozu lotniczego korzysta wigcej niz 10 000 pasa-
zeréw, nota informacyjna musi zosta¢ opublikowana co najmniej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, przy czym pafistwa czlon-
kowskie nadal moga zamiesci¢ te note rowniez w swoim krajowym dzienniku urzedowym w celu maksymalnego rozpowszechnienia
informacji o organizowanym przetargu.

(**) Art. 16 ust. 6 rozporzadzenia nr 1008/2008.
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najmniej zawsze wowczas, gdy jeden z istotnych czynnikéw oceny, np. liczba przewoznikéw, ulegnie znaczacej
zmianie. Nalozenie obowigzku uzytecznosci publicznej stanowi reakcje na okreslong niedoskonalo$¢ rynku,
a zatem obowiazek ten musi uwzgledniaé zmiany zachodzace na rynku. Ponowna ocena moze skutkowaé zmiang
a nawet zniesieniem danego obowigzku uzytecznosci publicznej. W celu zapewnienia, aby przewoznicy lotniczy
wykonujacy przewozy na trasach objetych obowigzkiem uzytecznosci publicznej zawsze przestrzegali takiego
obowigzku, dobrg praktyka jest przeprowadzanie co najmniej raz w roku przegladu ich wynikéw.

69. W celu zapewnienia, aby sytuacje wynikajace ze stosowania przypadkéw opisanych w pkt 58 ppkt 2 powyzej nie
prowadzily do dyskryminacji wéréd przewoznikéw lotniczych, gdy nowy przewoznik rozpoczyna lub ma rozpo-
cza¢ wykonywanie przewozéw na danej trasie nalezy kazdorazowo dokonaé korekty poziomu pojemnosci
i czestotliwosci wymaganego w ramach obowiazku uzytecznosci publicznej od kazdego przewoznika, tak aby
faczna czestotliwos$¢ i pojemnosé oferowane na kazdej trasie nie przekraczaly poziomu, jaki jest $ciSle niezbedny
do zapewnienia przewozéw na odpowiednim poziomie.

6. WYLACZNE KONCESJE NA PRZEWOZ

70. Zgodnie z regutami rynku wewnetrznego celem rozporzadzenia nr 1008/2008 jest zapewnienie jak najwigkszego
stopnia konkurencji w kontekscie obowigzku uzytecznosci publicznej oraz ograniczenia wszelkich odstepstw od
tej zasady do minimum niezbednego do osiagniecia uzasadnionego celu w zakresie jakosci sieci polaczen. Co wig-
cej, taki system umozliwia zainteresowanym panstwom czlonkowskim lub organom lokalnym/regionalnym uzy-
skanie znacznych oszczednosci $rodkéw publicznych, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej jakosci sieci
polgczeni.

71. Konkretnie w art. 16 ust. 9 rozporzadzenia dopuszcza si¢ ograniczenie dostepu do regularnych przewozéw
lotniczych na trasie objetej obowigzkiem uzyteczno$ci publicznej tylko do jednego unijnego przewoznika jedynie
woéwczas, gdy zaden tego typu unijny przewoznik lotniczy nie rozpoczgl ani nie moze wykazaé, ze rozpocznie
wykonywanie dlugoterminowych regularnych przewozéw lotniczych na danej trasie. W tym kontekscie przewoz-
nik lotniczy musi przedstawi¢ mocne i wiarygodne argumenty Swiadczace o tym, Ze rozpocznie wykonywanie
dlugoterminowych regularnych przewozéw lotniczych, co oznacza, ze taki przewoznik bedzie musial zobowigzaé
si¢ do wykonywania tego rodzaju przewozéw przez czas okreSlony w warunkach dotyczacych obowigzku uzy-
tecznosci publicznej w wyraznie okreslonych i ograniczonych ramach czasowych, a takze musi zaakceptowaé fakt,
ze w przypadku niewykonania tego zobowigzania moga zostal nalozone na niego sankcje. Ograniczenie systemu
obowiazku uzytecznosci publicznej do jednego przewoznika lotniczego moze, ale nie musi, wigzaé si¢ z przyzna-
niem rekompensaty finansowej, jak okreslono w rozporzadzeniu (*3).

6.1. Obowigzek przeprowadzenia procedury przetargowe;j

72.  Wylacznego prawa do wykonywania przewozow na danej trasie nalezy udzielaé w oparciu o procedure przetar-
gowa zgodnie z procedurami okre$lonymi w rozporzadzeniu nr 1008/2008. Réwniez w przypadku przetargu
przejrzysto$¢ zapewnia si¢ dzigki publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (*).

73. Jezeli przed rozpoczeciem procedury przetargowej lub w jej toku przewoznik lotniczy rozpocznie wykonywanie
regularnych przewozéw lotniczych zgodnie z obowigzkiem uzytecznosci publicznej lub wykaze, Ze rozpocznie
wykonywanie tego typu dlugoterminowych przewozéw (**) (nie wymagajac jednoczes$nie prawa wylacznego ani
rekompensaty), wowczas procedure przetargowg nalezy uniewaznié, a dostgp do obstugi danej trasy powinien
pozostaé otwarty na konkurencje (*). Dokladny ostateczny termin rozpoczecia przewozéw lub wykazania takiego
zamiaru przez przewoznika lotniczego nie moze wypadal przez datg zawarcia umowy z wybranym przewozZni-
kiem lotniczym. Zawarcie umowy oznacza przyjecie przez strony konkretnych wzajemnych zobowigzan, ktére
powodujg ,ograniczenie dostgpu” w rozumieniu art. 16 ust. 9 rozporzadzenia. Pafistwo czlonkowskie ma jednak
mozliwos¢ dalszego przesunigcia takiego ostatecznego terminu na przyklad do momentu rozpoczgcia wykonywa-
nia przewozow przez przewoznika lotniczego wybranego w drodze przetargu.

74. W przypadku gdy przetarg dotyczy trasy, do ktérej na podstawie art. 16 ust. 9 dostep zostal juz ograniczony do
jednego przewozZnika lotniczego, w art. 17 ust. 4 rozporzadzenia przewiduje si¢ publikacje ogloszenia co najmniej
na sze$¢ miesigcy przed rozpoczeciem okresu obowigzywania nowej umowy. Takie wczesniejsze ogloszenie stuzy
glownie do tego, aby przewoznicy lotniczy zainteresowani wykonywaniem przewozéw na danej trasie bez rekom-
pensaty mieli szans¢ udaremnic, zgodnie z kryteriami okre$lonymi w art. 16 ust. 9, nowe ograniczenie dostgpu do
takiej trasy do jednego przewoznika lotniczego wybranego zgodnie z art. 16 ust. 9-12 i art. 17 rozporzadzenia
(por. poprzedni punkt).

(**) Art. 17 ust. 8 rozporzadzenia nr 1008/2008. Zob. dalsza sekcja 8 ponizej. W praktyce we wszystkich przypadkach w UE nalozenie
ograniczonego obowiazku uzytecznosci publicznej faczylo si¢ do tej pory z rekompensatg finansows.

(**) Art. 17 ust. 4 rozporzadzenia nr 1008/2008.

(*) Por. art. 16 ust. 9 rozporzadzenia nr 1008/2008.

(*®) Por. réwniez pkt 71 powyzej.
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6.2. Kwalifikowalno$¢ do zlozenia oferty

75. Zgodnie z art. 16 ust. 9 rozporzadzenia prawo wylaczne do wykonywania przewozéw na danej trasie objetej
obowigzkiem uzytecznosci publicznej mogg uzyskac jedynie unijni przewoznicy lotniczy lub przewoznicy lotniczy
powiazani z nimi zgodnie z prawem Unii. Uprawnieni do skladania ofert sa zatem przewozZnicy lotniczy z wazna
koncesja wydang przez wlasciwe organy danego panstwa czlonkowskiego lub pafistwa trzeciego, do ktorego ma
zastosowanie system okreslony w rozporzadzeniu nr 1008/2008 (co dotyczy na przyklad Norwegii, Islandii) (*7).
W dalszej czgsci odniesienia do ,przewoznikéw lotniczych” lub ,unijnych przewoznikéw lotniczych” beda stoso-
wane wylacznie celem uproszczenia.

76. W rozporzadzeniu nie wyklucza si¢ skladania wspélnej oferty przez grupe przewoznikéw lotniczych, ale w skla-
danej ofercie unijny przewoznik lotniczy musi jednak wskaza¢ nazwe przewoznika lotniczego lub przewoznikow
lotniczych (konsorcjum), ktérzy mieliby wykonywaé przewozy objete obowiazkiem uzytecznosci publicznej na
warunkach okre$lonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, aby organy krajowe mogly nadzorowad
kwesti¢ spelnienia formalnych wymogdw przez wszystkich przewoznikéw lotniczych uczestniczacych w prze-
targu. Chociaz zlecanie podwykonawstwa nie jest zabronione w rozporzadzeniu, to w zasadzie do parstwa czlon-
kowskiego nalezy okrelenie, czy dopuszcza zlecanie podwykonawstwa czy nie oraz na jakich warunkach, o ile
rozporzadzenie i ogdlnie prawo UE sa przestrzegane. W kazdym przypadku podwykonawca réwniez musi by¢
unijnym przewoznikiem lotniczym.

77. Przewozy w ramach danego obowiazku uzytecznosci publicznej mogg by¢ wykonywane tylko wtedy, gdy koncesja
i certyfikat przewoznika lotniczego (zwany dalej ,AOC”) s3 wspStmierne do wymagan tego obowiazku uzyteczno-
$ci publicznej. W szczegdlnosci przewoznik lotniczy z tak zwang koncesjg typu B, regulowang art. 5 ust. 3 rozpo-
rzadzenia, nie moze eksploatowal statkéw powietrznych innych niz nalezgce do typu objetego taka koncesja
(i objetego przyznanym mu AOC). Wymogi te majg zastosowanie do przewoznika lotniczego lub przewoznikéw
lotniczych wykonujacych przewozy objete obowigzkiem uzytecznosci publicznej.

6.3. Kryteria wyboru

78.  Wyboru sposréd ofert dokonuje si¢ w najkrétszym mozliwym terminie, biorac pod uwage adekwatnos¢ ushugi,
w tym cen i warunkéw, ktore mogg zostaé podane uzytkownikom, oraz koszt ewentualnej rekompensaty wyma-
ganej od zainteresowanego parnstwa (panstw) czlonkowskiego(-ich) (*)). Pafistwa czlonkowskie maja w zasadzie
swobode wyboru wagi kryteriéw stosowanych przy wyborze, na przyklad przypisujac poziomowi rekompensaty
wage 70 %, a jakosci 30 % (**). Zdaniem Komisji zazwyczaj nic nie stoi na przeszkodzie, aby panistwa czlonkow-
skie wyznaczyly maksymalny limit calkowitej kwoty wyplacanej rekompensaty. Szczeg6lnie wazne jest jednak, aby

wszystkie te kryteria zostaly wczesniej okreSlone w dokumentacji przetargowej w sposob jasny, obiektywny
i przejrzysty.

6.4. Konsekwencje przyznania prawa wylacznego do wykonywania przewozéw na danej trasie

79. W okresie wylacznosci odmawia si¢ dostepu do danej trasy wszelkim przewoznikom lotniczym innym niz prze-
woznik lotniczy wyloniony w drodze procedury przetargowej. Czas obowigzywania prawa wylacznego do wyko-
nywania przewoz6éw na danej trasie nie moze przekraczaé czterech lat. Okres ten moze jednak zostaé przedtu-
zony do pieciu lat, jesli obowigzek uzytecznosci publicznej dotyczy trasy do portu lotniczego obstugujacego
region najbardziej oddalony, zdefiniowany obecnie w art. 349 i art. 355 ust. 1 TFUE (*). Jezeli pierwotna umowa
zostala zawarta na czas krotszy niz maksymalny okres ustalony w rozporzadzeniu nr 1008/2008 (tj. 4 lub
5 lat) (*), umowa ta moze zostal przedluzona na majacy zastosowanie maksymalny okres, pod warunkiem ze
mozliwos$¢ taka zostala w sposdb wyrazny i przejrzysty okreslona w dokumentacji przetargowej i umowie. Jezeli
umowa od poczatku zostala zawarta na maksymalny okres, wéwczas nalezy zorganizowaé nowy przetarg, gdyby
panstwo czlonkowskie uznalo, ze nadal istnieja warunki, ktére to uzasadniaja, poniewaz zgodnie z art. 16 ust. 9
rozporzadzenia konieczny jest przeglad sytuacji. Zgodnie z art. 17 ust. 4 rozporzadzenia, w przypadku gdy prze-
targ dotyczy trasy, do ktorej na podstawie art. 16 ust. 9 rozporzadzenia dostep zostal juz ograniczony do jednego
przewoznika lotniczego, zaproszenie do skladania ofert jest publikowane co najmniej sze$¢ miesiecy przed dniem,
w ktérym ma zaczaé obowigzywaé nowa umowa, aby oceni¢ konieczno$¢ utrzymania ograniczonego dostepu. Nie
mozna przedtuzy¢é umowy na okres dluzszy niz maksymalny, poniewaz wymagane jest dokonywanie regularnego
przegladu sytuacji i spowodowatoby to zamknigcie rynku dla nowych podmiotéw na zbyt dlugi okres.

(*) Zob. art. 2 ust. 11 rozporzadzenia nr 1008/2008.

(*) Art. 17 ust. 7 rozporzadzenia nr 1008/2008.

(*) Uwzgledniane aspekty jakoSciowe moga obejmowal do$wiadczenie w wykonywaniu obowigzku uzytecznosci publicznej; obsluge
techniczng statkow powietrznych i urzadzenia rezerwowe; stosownos¢ rozkladow lotéw i dtugos$¢ pobytu w punkcie docelowym
w trakcie jednodniowej podrézy; oferowane opcje migdzyliniowe; oferowane $rednie taryfy lotnicze; reklame i sprzedaz; promowanie
ustug i stabilno$¢ finansowa przewoznika. Na przyklad marketing trasy moze by¢ bardzo wazny dla zapewnienia poczatkowego
powodzenia trasy i jej dlugoterminowej rentownosci umozliwiajacej rozwdj trasy w celu zmniejszenia i ostatecznego wyeliminowa-
nia dotacji.

(°) Art. 16 ust. 9 rozporzadzenia nr 1008/2008 — regionami tymi s3 Gwadelupa, Gujana Francuska, Martynika, Majotta, Reunion, Saint-
Martin, Azory, Madera i Wyspy Kanaryjskie.

(*) Art. 17 ust. 9 rozporzadzenia nr 1008/2008.
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80. Wymdg proporcjonalnosci oznacza, ze prawo wylgczne powinno ograniczaé si¢ do ustug, ktérych dotyczy obo-
wigzek uzytecznosci publicznej. Jezeli na przyklad obowiazek uzytecznosci publicznej dotyczy tylko sezonu zimo-
wego, dana trasa powinna by¢ swobodnie dostgpna w sezonie letnim. Tre$¢ obowigzku uzytecznosci publicznej
i zaproszenie do skladania ofert powinny jasno wskazywa¢ okresy i ushugi, do ktérych majg zastosowanie. Infor-
macje te naprawd¢ maja kluczowe znaczenie dla przewoznikéw lotniczych odpowiadajacych na zaproszenie do
skfadania ofert, poniewaz zakres prawa wylacznego ma zazwyczaj znaczacy wplyw na warunki ich oferty.

81. Ograniczenie do jednego przewoznika lotniczego nie powinno utrudniaé temu przewoZnikowi lotniczemu uzgod-
nienia porozumiefi o dzieleniu oznaczen linii z innymi przewoznikami lotniczymi, pod warunkiem przestrzegania
regul konkurencji. Jak wspomniano powyzej (2), zawarte w art. 15 ust. 4 rozporzadzenia zezwolenie dotyczace
wykonywania przewozéw na mocy porozumiel o dzieleniu oznaczeri linii rozcigga si¢ réwniez na trasy objete
obowigzkiem uzytecznosci publicznej, przy czym w rozporzadzeniu nie przewidziano réwniez zadnego wyklucze-
nia w przypadku, gdy dostep do takiej trasy jest ograniczony zgodnie z art. 16 ust. 9 i nast. rozporzadzenia.

82. O ile w dokumentacji przetargowej nie stwierdzono by inaczej, Zaden przepis rozporzadzenia nie uniemozliwitby
unijnemu przewoznikowi lotniczemu, ktéry posiada prawo wylaczne, zlecania podwykonawstwa czesci lub catosci
przewozoéw lotniczych innemu unijnemu przewoznikowi lotniczemu. Obowiazek wykonania umowy spoczywa
jednak nadal na przewozniku lotniczym wybranym w procedurze przetargowej.

83. Art. 16 ust. 9 stanowi wyjatek od zasady okreSlonej w ust. 8 tego artykulu, ze kazdy przewoznik lotniczy moze
w dowolnym terminie rozpoczag¢ wykonywanie przewozéw lotniczych okre$lonych w odniesieniu do danego obo-
wigzku uzytecznosci publicznej. Jezeli prawo wylacznosci zostalo przyznane jednemu przewoznikowi lotniczemu
w spos6b definitywny zgodnie z ustawodawstwem krajowym i specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia,
zasada ta nie ma juz zastosowania.

6.5. Ponowne zbadanie obowigzku uzyteczno$ci publicznej i wylacznosci na koniec kazdego okresu
obowigzywania koncesji

84. Jak opisano powyzej, panstwa czltonkowskie powinny regularnie oceniaé konieczno$¢ i adekwatnos$¢ obowiazku
uzytecznodci publicznej. W szczegélnosci w przypadku ograniczonego (wylacznego) obowigzku uzytecznosci
publicznej przegladu sytuacji dokonuje si¢ na koniec okresu obowiazywania umowy (%), a koniecznos¢ utrzyma-
nia ograniczonego dostepu ocenia si¢ przed rozpoczeciem obowiazywania nowej koncesji (*). Ogélnie rzecz bio-
rac, celem jest ocenienie w okresie szeciu miesiecy przed dniem, w ktérym ma zaczaé obowigzywaé nowa konce-
sja, czy okolicznodci, w ktérych poprzednia oferta zostala przedstawiona, pozostajg bez zmian. Ocena ta bedzie
zazwyczaj obejmowala doswiadczenia zwiazane z okresem obowiazywania ostatniej koncesji, w szczegdlnosci pod
wzgledem zaobserwowanego zapotrzebowania, oraz to, czy wystarczajgce przewozy lotnicze mozna byloby
zapewni¢ bez prawa wylacznosci lub zmienionego, mniej restrykcyjnego obowiazku uzytecznosci publicznej albo
nawet bez obowigzku uzytecznosci publicznej.

85. Okres szeSciu miesigcy nie jest maksymalnym okresem, w ktérym Komisja moze zatwierdzi¢ planowany obowig-
zek uzytecznosci publicznej. W rozporzadzeniu nie przewidziano takiego zatwierdzania, a okres ten ma stuzy¢
innym celom. W szczegdlnosci jest on potrzebny, aby umozliwi¢ innym przewoznikom lotniczych wystapienie
z propozycjg wykonywania przewoz6éw na danej trasie objetej obowigzkiem uzytecznosci publicznej bez prawa
wylacznosci lub rekompensaty, w ktorym to przypadku mogloby to dowodzié, ze dalsze ograniczenie dostgpu nie
jest juz konieczne. Jezeli nikt nie wystapi z taka propozycjg, moze to $wiadczy¢ o tym, Ze istnieje konieczno$é
utrzymania ograniczonego dostepu. W kazdym razie to panistwa czlonkowskie najpierw przeprowadzajg oceng
koniecznosci ograniczonego dostgpu, ktéra podlega przegladowi przeprowadzanemu przez Komisj¢ zgodnie
z prawem UE.

6.6. Przypadek szczegélny: grupowanie tras objetych przetargiem

86. Co do zasady panstwa czlonkowskie powinny przeprowadzaé przetargi publiczne w odniesieniu do kazdej trasy
oddzielnie. Rozporzadzenie umozliwia jednak panstwom czlonkowskim ogloszenie przetargu publicznego
w odniesieniu do grupy tras objetych obowiazkiem uzytecznosci publicznej, ale wylacznie w przypadkach uzasad-
nionych efektywnoscig eksploatacyjng (). W praktyce oznacza to przyznanie wylacznosci jednemu przewozZni-
kowi lotniczemu na grupe tras objetych obowiazkiem uzytecznosci publiczne;.

87. Takie grupowanie tras objetych obowiazkiem uzytecznosci publicznej moze by¢ uzasadnione w szczegdlnosci
w przypadku, gdy kilka drugorzednych tras stanowi istotng komplementarno$¢ operacyjng (np. trasy prowadzace
na odizolowany archipelag lub obszar oddalony i stabo zaludniony lub w ich obrebie).

() Pkt 59.

() Art. 16 ust. 9 rozporzadzenia nr 1008/2008.

(**) Art. 17 ust. 4 rozporzadzenia nr 1008/2008. Nowa koncesja zaczyna obowiazywac najwczesniej w nastepnym dniu po dniu zakon-
czenia obowigzywania istniejacej umowy, ale moze to réwniez by¢ data pdzniejsza.

(*) Art. 16 ust. 10 rozporzadzenia nr 1008/2008. Przyklady tras zgrupowanych na etapie przetargu obejmuja 14 tras objetych obo-
wiazkiem uzytecznosci publicznej na archipelagu Azoréw, 4 trasy objete obowigzkiem uzyteczno$ci publicznej na Szetlandach,
6 tras objetych obowiazkiem uzytecznosci publicznej na Orkadach, 4 trasy objete obowiazkiem uzytecznoséci publicznej na Wyspach
Kanaryjskich oraz 4 trasy objete obowiazkiem uzytecznosci publicznej taczace wloskie wyspy Lampedusa i Pantelleria z 3 miastami
na Sycylii.
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88. Przyczyny grupowania muszg mie¢ charakter operacyjny (np. konieczno$¢ posiadania bazy operacyjnej na obsza-
rze oddalonym). Gléwnym celem grupowania nie moze by¢ zmniejszenie wplywu na budzet pafstwa czlonkow-
skiego. W tym sensie grupowanie tras rentownych i nierentownych bez podobienistw operacyjnych jest
niemozliwe.

89. Opisanego tu grupowania tras na potrzeby przetargu nie nalezy myli¢ z laczeniem tras w pakiety przy nakladaniu
obowigzku uzytecznosci publicznej. Jak wyjasniono w pkt 28 powyzej, nie mozna uzalezniaé dostepu do jednej
konkretnej trasy od wykonywania przewozéw na innych trasach. Podobnie moze si¢ zdarzy¢, ze okreslone trasy
nie kwalifikujg si¢ do grupowania na potrzeby przetargu, w ktérym to przypadku moga one jednak by¢ wspdlnie
objete jednym zaproszeniem do skladania ofert, jesli jest to uzasadnione wydajnoscig administracyjna (°°).

7. PROCEDURY PRZETARGU PUBLICZNEGO

90. Jezeli chodzi o etap poprzedzajacy publikacje, o ktérej mowa w art. 17 ust. 4 (), rozporzadzenie stanowi, ze
zainteresowane panstwo czlonkowskie przekazuje Komisji pelny tekst zaproszenia do skladania ofert, z wyjatkiem
przypadku, gdy zgodnie z art. 16 ust. 5 powiadomilo o obowigzku uzytecznosci publicznej za pomoca noty opu-
blikowanej w swoim krajowym dzienniku urzedowym. Przetarg jest wowczas oglaszany réwniez w krajowym
dzienniku urzedowym (**). W interesie skutecznego i szybkiego postgpowania panstwo czlonkowskie powinno
réwniez przekaza¢ Komisji (w dowolnym jezyku urzedowym UE, wysylajac wiadomo$¢ e-mail na adres wezesniej
wspomnianej funkcyjnej skrzynki pocztowej) (*) projekt ogloszenia o zaproszeniu do skladania ofert (w formacie
elektronicznym, z wykorzystaniem jednego ze zwyklych systeméw przetwarzania), ktére ma zostaé opublikowane
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej we wszystkich jezykach urzedowych UE. Projekt ogloszenia powinien
zawiera¢ informacje wymienione w art. 17 ust. 5 rozporzadzenia. Komisja przygotowala szablony, ktére sa
dostgpne w CIRCABC oraz — na wniosek — w Komisji. Pafistwa czlonkowskie zacheca si¢ rowniez do przekazywa-
nia warunkéw przewidywanej umowy oraz wszelkich innych dokumentéw dotyczacych punktéw, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 3 rozporzadzenia nr 1008/2008.

91. Zgodnie z art. 17 ust. 6 rozporzadzenia nr 1008/2008 zainteresowane panstwo czlonkowskie niezwlocznie
i bezplatnie udostgpnia wszelkie istotne informacje i dokumenty, o ktére wnioskuje strona zainteresowana
publicznym przetargiem. Chociaz nie ma obowigzku przekazywania zainteresowanym stronom dokumentacji
przetargowej w jezykach innych niz jezyk zainteresowanego panstwa cztonkowskiego, mozna w ten sposéb przy-
ciagnaé wigcej potencjalnych oferentéw.

92. Zaproszenie do skladania ofert i péZniejsza umowa powinny obejmowaé co najmniej punkty, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 3 rozporzadzenia. O dokladnym formacie i tresci tych dokumentéw decyduja wlasciwe organy
panstw cztonkowskich, a Komisja nie opracowata wzoréw tych dokumentéw.

93. Ze wzgledu na wydajno$¢ administracyjng panstwo czlonkowskie moze wydaé jedno zaproszenie do skladania
ofert dotyczace rdéznych tras (). Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej kilku przewoznikéw lotniczych wyko-
nuje przewozy na roznych trasach, ale nie oznacza to, ze oferty mozna sklada¢ wylacznie w odniesieniu do
wszystkich tras objetych zaproszeniem.

94. Ostateczny termin skladania ofert wyznacza si¢ na przynajmniej dwa miesigce po dacie opublikowania oglosze-
nia (™). Termin rozpoczecia okresu wylaczno$ci musi by¢ wskazany w zaproszeniu do skladania ofert. Termin ten
bedzie zazwyczaj odpowiadal réwniez terminowi rozpoczecia obowigzywania umowy z wybranym przewoZni-
kiem lotniczym, ale obowigzywanie umowy moze takze rozpoczaé si¢ pdzniej. Obowigzywanie umowy i wykony-
wanie przewozOw na jej podstawie nie moze rozpoczaé si¢ przed wskazanym terminem rozpoczecia okresu
wylacznosci.

95. Zgodnie z art. 17 ust. 4 rozporzadzenia, w przypadku gdy przetarg dotyczy trasy, do ktérej dostep zostal juz
ograniczony do jednego przewoznika lotniczego, zaproszenie do skladania ofert jest publikowane co najmniej
sze$¢ miesiecy przed dniem, w ktérym ma zaczaé obowigzywaé nowa umowa. Jak wynika z tego przepisu, ten
minimalny okres ma zapewni¢ prawidlowe ocenienie koniecznosci utrzymania ograniczonego dostepu (7). Moz-
liwe jest réwniez opublikowanie ogloszenia, w ktérym zapowiada si¢ ponowne otwarcie trasy, gdy umowa
z wylgcznym przewoznikiem dobiegnie konca i dana trasa ponownie stanie si¢ otwartg trasa objeta obowigzkiem
uzytecznosdci publicznej. Nowe zaproszenie do skladania ofert zgodnie z rozporzadzeniem umozliwia jednak réw-
niez poinformowanie przewoznikéw lotniczych i zapewnienie im sposobnosci wyrazenia checi wykonywania
przewozéw bez wylgcznosci i rekompensaty.

(*) Art. 16 ust. 10 rozporzadzenia nr 1008/2008. Zob. pkt 94 ponizej.

(*’) Por. rowniez pkt 72 powyzej.

(**) Art. 17 ust. 2 rozporzadzenia nr 1008/2008.

(*) DG MOVE wystepuje z wnioskiem o publikacj¢ za posrednictwem Sekretariatu Generalnego Komisji. Pafistwa czlonkowskie nie
powinny kontaktowa¢ si¢ bezposrednio z Urzg¢dem Publikacji Unii Europejskiej. Wspomniane ogloszenia beda publikowane réwniez
na stronie internetowej DG MOVE, w jej biuletynie i w ramach specjalnej grupy dyskusyjnej CIRCABC.

(") Art. 16 ust. 1 rozporzadzenia nr 1008/2008.

(') Art. 17 ust. 4 rozporzadzenia nr 1008/2008.

("*) Art. 17 ust. 4 rozporzadzenia nr 1008/2008.
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96. Panstwo czlonkowskie musi niezwlocznie poinformowaé Komisj¢ o wyniku przetargu publicznego (). Obecnie
nie ma dostgpnego szablonu do tego celu. Komisja moze wystapi¢ do pafnistwa czlonkowskiego o przekazanie
w terminie jednego miesigca wszelkich istotnych dokumentéw dotyczacych wyboru przewoznika lotniczego
wykonujgcego obowigzek uzytecznosci publicznej (74).

8. REKOMPENSATA 1 ZWIAZEK Z ZASADAMI POMOCY PANSTWA
8.1. Mozliwoé¢ uzyskania rekompensaty i jej wysokos¢

97. Celem procedury przetargowej jest przyznanie jednemu przewoznikowi lotniczemu prawa wylacznego do wyko-
nywania przewozow na danej trasie objetej obowigzkiem uzytecznosci publicznej. Zgodnie z art. 17 ust. 8 rozpo-
rzadzenia, zainteresowane panstwo czlonkowskie moze zrekompensowaé przewoznikowi lotniczemu wybranemu
w drodze przetargu spelnienie norm wynikajacych z obowiazku uzytecznosci publicznej. Nawet jesli przewoznik
lotniczy oferuje wykonywanie przewozéw na danej trasie bez rekompensaty, prawo wylaczne moze by¢ przy-
znane wylacznie w drodze przetargu publicznego (7).

98. Wysokos¢ tej rekompensaty nie moze przekroczy¢ kwoty niezbednej do pokrycia kosztéw netto poniesionych
w zwiazku z wykonywaniem kazdego obowigzku uzytecznosci publicznej, z uwzglednieniem przychodéw uzyski-
wanych przez przewoznika lotniczego w zwigzku z jego realizacjg oraz uzasadnionego poziomu zysku (7). Ter-
min ,uzasadniony poziom zysku” nie zostal zdefiniowany w rozporzadzeniu nr 1008/2008. W kontekscie ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym pojecie to zostalo zdefiniowane w art. 5 ust. 5 decyzji Komisji
2012/21/UE () (zwanej danej ,decyzja w sprawie ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym”) jako
stopa zwrotu z kapitalu, ktérej wymagatoby typowe przedsigbiorstwo podczas podejmowania decyzji, czy $wiad-
czyé ustugi w ogblnym interesie gospodarczym przez caly okres powierzenia, przy uwzglednieniu poziomu
ryzyka. Zgodnie z art. 5 ust. 7 wspomnianej decyzji ,[jlesli $wiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym
nie jest zwiazane z istotnym ryzykiem handlowym lub umownym, w szczegdlnosci gdy koszty netto poniesione
w zwigzku z wykonywaniem ustugi $wiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym sa zasadniczo rekompenso-
wane ex post w pelnej wysokosci, rozsadny zysk nie moze przekraczaé odpowiedniej stopy swap powigkszonej
o premi¢ w wysokosci 100 punktéw bazowych”. ("¥) Uzasadnione wydaje si¢ stosowanie tych zasad odpowiednio
w kontekscie przewozu lotniczego objetego obowigzkiem uzytecznosci publicznej zgodnie z rozporzadzeniem.
Gdyby zysk przekraczal uzasadniony poziom, rekompensata moglaby takze rodzi¢ problemy pod wzgledem zgod-
nosci z przepisami dotyczacymi pomocy panstwa.

99. Wysokos¢ rekompensaty wyplacanej przewoznikowi lotniczemu nalezy obliczaé na podstawie faktycznych kosz-
tow i przychodéw z wykonywania przewozow na danej trasie odnotowanych przez tego przewoznika lotniczego.
Aby dane te byly przejrzyste i mozliwe do sprawdzenia, przewoznik lotniczy musi prowadzi¢ wystarczajaco szcze-
gélowy system rachunkowosci, umozliwiajacy obliczanie kosztéw i przychodéw odpowiadajacych tej konkretnej
trasie objetej obowiazkiem uzyteczno$ci publicznej. W kazdym razie rekompensata jest ograniczona do kwoty
podanej w ofercie przewoznika lotniczego.

8.2. Zwiazek z zasadami pomocy panstwa

100. Po pierwsze nalezy przypomnieé, ze oceny pomocy panstwa dokonuje si¢ niezaleznie od oceny przeprowadzanej
zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 1008/2008. Jezeli jednak wymogi rozporzadzenia nr 1008/2008 nie s3
spelnione, na przyklad w odniesieniu do definicji obowigzku uzytecznosci publicznej, oraz gdy z takim obowigz-
kiem uzytecznosci publicznej wigze si¢ rekompensata finansowa, réwniez wymogi wynikajace z przepiséw doty-
czacych pomocy panistwa nie moga by¢ spelnione. Chociaz zainteresowane stuzby Komisji $cisle wspotpracuja
przy ocenie programéw obowigzku uzytecznosci publicznej, nalezy podkresli¢, ze zgloszenia pomocy panstwa
w przypadkach, w ktérych sa one wymagane (”’), sa oddzielne od zgloszenia Komisji programu obowiazku uzy-
teczno$ci publicznej; na szczeblu administracyjnym zgloszeniem programu obowiazku uzytecznos$ci publicznej
zajmuje si¢ DG MOVE, natomiast wszelkimi zgloszeniami pomocy pafistwa zajmuje si¢ w Komisji Dyrekcja Gene-
ralna ds. Konkurengji (znana jako ,DG COMP”). Oba zbiory przepiséw i procedur musza by przestrzegane,
a skargi do Komisji mozna wnosi¢ na podstawie obu z nich.

() Art. 17 ust. 9 rozporzadzenia nr 1008/2008.

(") Art. 17 ust. 10 rozporzadzenia nr 1008/2008.

("*) Art. 16 ust. 10 rozporzadzenia nr 1008/2008.

(") Art. 17 ust. 8 rozporzadzenia nr 1008/2008.

(") Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym
do wykonywania ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz.U.L 7 z 11.1.2012, s. 3).

(’®) http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/swap_rates_en.html

(") Nalezy przypomnieé, ze w przypadku spelnienia kryteriow z wyroku w sprawie Altmark (zob. przypis 83) lub zgodnosci z przepi-
sami decyzji w sprawie ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (zob. przypis 85) takie zgloszenie nie jest konieczne.
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8.2.1. Dotagje publiczne udzielone jako rekompensata z tytutu obowigzku uzytecznosci publicznej

101. Rozporzadzenie stosuje si¢ w identyczny sposéb bez wzgledu na to, czy rekompensate przyznaje si¢ czy nie. Jezeli
jednak rekompensata z tytutu obowigzku uzytecznosci publicznej zostaje przyznana, musi to si¢ odbywaé zgodnie
z zawartymi w Traktacie zasadami pomocy pafistwa (art. 107-109 TFUE) w oparciu o wykladni¢ Trybunatu Spra-
wiedliwosci oraz zgodnie z zasadami zawartymi w pakiecie instrumentéw Komisji dotyczacych pomocy panistwa
na potrzeby ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym. Tymi instrumentami Komisji sa:

a) komunikat (*) zawierajacy wyjasnienie kluczowych poje¢ lezacych u podstaw stosowania zasad pomocy pan-
stwa do rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, a takze warunki (tak zwane kryteria z wyroku
w sprawie Altmark (*!); zob. ponizej w nastegpnym punkcie), zgodnie z ktérymi rekompensata z tytutu $wiad-
czenia ustug publicznych nie stanowi pomocy panstwa;

b) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 w sprawie pomocy de minimis przyznanej na wykonywanie ustug
$wiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym (zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 360/2012”) (*3), w ktérym
przewidziano, ze rekompensata z tytulu S$wiadczenia ustug publicznych w kwocie nieprzekraczajacej
500 000 EUR w dowolnym okresie trzech lat podatkowych nie stanowi pomocy pafistwa, o ile spelnione sa
warunki okre§lone w tym rozporzadzeniu;

) decyzja w sprawie ustug Swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, w ktérej okreslono warunki,
w jakich pomoc panistwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustlug publicznych jest zgodna
z rynkiem wewnetrznym i zwolniona z wymogu zgloszenia. Zakres stosowania tej decyzji obejmuje rekompen-
sate z tytulu obowigzku uzytecznosci publicznej przyznawang przewoznikom lotniczym, jezeli chodzi o pola-
czenia lotnicze na wyspy, gdzie $redni roczny ruch nie przekracza 300 000 pasazeréw, i zgodna z rozporza-
dzeniem nr 1008/2008;

d) komunikat w sprawie zasad ramowych dotyczacych pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytulu $wiad-
czenia ustug publicznych (¥) (zwane dalej ,ramami dotyczacymi ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym”), w ktérych okreslono warunki, w jakich rekompensata podlegajaca wymogowi zgloszenia (*)
moze zosta¢ uznana przez Komisje za zgodng z art. 106 ust. 2 TFUE;

e) przewodnik Komisji dotyczacy stosowania przepiséw prawa Unii Europejskiej z zakresu pomocy panstwa,
zaméwien publicznych i rynku wewnetrznego do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym,
w szczegdlnosci do ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogélnym (*%), zapewniajacy dalsze wytyczne
dotyczace stosowania zasad odnoszgcych sie do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.

8.2.2. Kryteria z wyroku w sprawie Altmark

102. W swoim wyroku w sprawie Altmark Trans GmbH i Regierungsprisidium Magdeburg przeciwko Nahverkehrsge-
sellschaft Altmark GmbH (,Altmark”) Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, ze rekompensata z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych nie stanowi pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 TFUE, jezeli spelnione sa réwnocze$nie
cztery warunki:

1) przedsigbiorstwo bedace beneficjentem powinno by¢ rzeczywiScie obcigzone wykonaniem zobowigzan do
$wiadczenia ustug publicznych i zobowiazania te powinny by¢ jasno okreslone;

2) parametry, na ktérych podstawie obliczona jest rekompensata, muszg by¢ wczesniej ustalone w obiektywny
i przejrzysty sposéb;

3) rekompensata nie moze przekraczaé kwoty niezbednej do pokrycia catosci lub czgsci kosztéw poniesionych
w celu wykonania zobowigzan do $wiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu zwigzanych z nimi przy-
chodéw oraz rozsadnego zysku;

4) jezeli wybor przedsigbiorstwa, ktéremu ma zostaé powierzone wykonywanie obowigzku uzytecznosci publicz-
nej, nie zostal w danym przypadku dokonany w ramach publicznej procedury przetargowej, pozwalajacej na
wylonienie kandydata zdolnego do $wiadczenia tych ustlug po najnizszym koszcie dla spolecznosci, poziom
koniecznej rekompensaty powinien zosta¢ ustalony na podstawie analizy kosztéw, jakie poniostoby przecigtne
przedsigbiorstwo, prawidlowo zarzadzane i wyposazone w $rodki transportu odpowiednie do tego celu.

(*) Komunikat Komisji w sprawie stosowania regul Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy pafistwa w odniesieniu do rekompensaty
z tytulu ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz.U. C 8 z 11.1.2012, s. 4).

(*1) Sprawa C-280/00 Altmark Trans GmbH, Regierungsprasidium Magdeburg przeciwko Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH.

(**) Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi $wiadczone w ogélnym intere-
sie gospodarczym (Dz.U. L 114 z 26.4.2012, s. 8).

(*) Komunikat Komisji w sprawie zasad ramowych Unii Europejskiej dotyczacych pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych (Dz.U. C 8 z 11.1.2012, 5. 15).

(*) To znaczy gdy rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug publicznych nie spelnia kryteriéw z wyroku w sprawie Altmark, nie jest
objeta rozporzadzeniem w sprawie pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi $wiadczone w ogél-
nym interesie gospodarczym i nie jest objeta wylaczeniem grupowym na mocy decyzji.

(*) SWD(2013) 53 final/2, dostgpny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new_guide_eu_rules_procurement_en.pdf
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103. W przypadku spelnienia tych czterech kryteriéw rekompensata z tytulu obowigzku uzytecznosci publicznej nie
stanowi pomocy panstwa i zawiadomienie Komisji o udzieleniu pomocy panstwa w tym przypadku nie jest
wymagane (jak wspomniano wczesniej, wymogi dotyczace zawiadamiania i publikacji okre$lone w rozporzadzeniu
nr 1008/2008 majg jednak nadal zastosowanie) (*°). Gléwnym obowigzkiem zainteresowanych organéw krajowych
jest ocena, czy te cztery kryteria zostaly spelnione poprzez jakakolwiek rekompensate przyznang na podstawie
art. 17 ust. 8 rozporzadzenia nr 1008/2008.

104. Przepisy rozporzadzenia nr 1008/2008 sformulowano w oparciu o wspomniane powyzej kryteria: art. 17 ust. 3
lit. a) dotyczy pierwszego kryterium z wyroku w sprawie Altmark; art. 17 ust. 3 lit. ¢) — drugiego; art. 17 ust. 8 —
trzeciego; oraz w odniesieniu do czwartego kryterium z wyroku w sprawie Altmark art. 16 ust. 10 przewiduje
zastosowanie procedury przetargowej. Chociaz w art. 16 ust. 10 nie okreslono dalszej kwalifikacji procedury
przetargowej, zgodnie z wyrokiem w sprawie Altmark wybrana procedura powinna prowadzi¢ do $wiadczenia
ustug za ceng najkorzystniejsza dla danej spolecznosci. W zwigzku z tym w przypadku stosowania czwartego
kryterium z wyroku w sprawie Altmark, jezeli w toku procedury przetargowej zlozono tylko jedna oferte, nie
mozna zwykle zalozy¢, ze to kryterium zostalo spelnione, chyba ze: (i) istnieja szczegélnie silne zabezpieczenia
w konstrukgji procedury zapewniajace $wiadczenie ustug za ceng najkorzystniejszg dla danej spotecznosci; lub
(i) zainteresowane pafistwo cztonkowskie zweryfikuje dzigki dodatkowym $rodkom, czy wynik odpowiada cenie
najkorzystniejszej dla danej spolecznosci. Oznacza to, ze jezeli spelniono warunki rozporzadzenia nr 1008/2008,
w $wietle wyjasnien podanych powyzej, mozna zasadniczo uznaé, Ze nie ma miejsca zadna pomoc panstwa.

105. W przypadku gdy nie mozna wykluczyé, ze w Swietle kryteriow ustanowionych w wyroku w sprawie Altmark
moze wystepowal pomoc panstwa, zainteresowane panstwo czlonkowskie powinno zapewni¢ przestrzeganie
zasad pomocy pafistwa w inny sposéb. Na przyklad taki przypadek moze wystapié, gdy na podstawie warunkéw
nadzwyczajnych okreslonych w art. 16 ust. 12 rozporzadzenia przewoznik lotniczy zostanie wybrany z pominie-
ciem procedury otwartej, za obopdlna zgoda organdéw pafistwa czlonkowskiego i przewoznika lotniczego.
W takich przypadkach dane panstwo cztonkowskie powinno sprawdzié, czy kwota rekompensaty nie wigze si¢
z udzieleniem pomocy pafistwa, na podstawie kryteriow z wyroku w sprawie Altmark lub rozporzadzenia
nr 360/2012. W przeciwnym wypadku istnieje réwniez mozliwos¢, ze pomoc jest zgodna z rynkiem wewnetrz-
nym zgodnie z decyzja w sprawie ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, w ktorym to przy-
padku nie obowigzuje wymaég zgloszenia, lub nalezy zglosi¢ t¢ pomoc, ale Komisja moze uzna¢ jg za zgodng na
podstawie art. 106 ust. 2 TFUE, jezeli spelniono warunki okreslone w ramach dotyczacych ustug $wiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym.

9. PROCEDURA NADZWYCZAJNA

106. W trakcie waznosci wylacznej koncesji unijny przewoznik lotniczy wybrany w wyniku procedury przetargowej
moze zosta¢ zmuszony do zaprzestania $wiadczenia ustug na krétki okres, np. z powodu niewyplacalnosci finan-
sowej. W takich okolicznosciach w art. 16 ust. 12 rozporzadzenia dopuszcza si¢ w stosownych przypadkach prze-
prowadzenie procedury nadzwyczajnej, aby zapobiec wstrzymaniu wykonywania wspomnianych przewozéw lot-
niczych. Wspomniana procedura ma zastosowanie jedynie w przypadku naglego i niespodziewanego wstrzymania
przewozow lotniczych na trasie objetej obowiazkiem uzytecznosci publicznej, na ktorej ustugi $wiadczyt juz inny
przewoznik lotniczy wybrany w drodze procedury przetargowej. Procedura ta nie ma zastosowania w przypad-
kach, w ktérych procedury krajowe dotyczace zmiany obowigzkéw uzytecznosci publicznej lub przeprowadzenie
nowych przetargéw zajelyby nieoczekiwanie zbyt duzo czasu (*).

107. Procedury nadzwyczajnej nie mozna zastosowal m.in. w nastepujacych sytuacjach:

— przewoznik lotniczy wykonywal przewozy na danej trasie bez wylacznosci (otwarty obowigzek uzytecznosci
publicznej),

— wstrzymanie przewozéw lotniczych wynika z zakoficzenia umowy (poniewaz to wstrzymanie ustug jest prze-
widywalne, w zwigzku z czym nie jest nagle). Nalezalo opublikowa¢ nowe zaproszenie do skladania ofert co
najmniej sze$¢ miesiecy przed rozpoczeciem nowego okresu waznosci koncesji,

— wstrzymanie przewozow lotniczych nastgpuje po uprzednim powiadomieniu przekazanym co najmniej sze$é
miesiecy wezesniej przez przewoznika lotniczego wykonujacego przewozy (wstrzymanie ustug nie jest nagle
ani nieprzewidywalne i wystepuje wystarczajaco duzo czasu, aby oglosi¢ nowy przetarg bez stosowania proce-
dury nadzwyczajnej) (*9).

108. W przypadku naglego wstrzymania wykonywania przewozéw przez przewoznika lotniczego wybranego zgodnie
ze wspomniang wczeSniej procedurg przetargowa panstwo czlonkowskie moze wybraé innego przewoznika

(*) Na przyklad nalezy podkresli¢, ze pierwsze kryterium z wyroku w sprawie Altmark, a takze decyzja w sprawie ustug $wiadczonych
w 0gdlnym interesie gospodarczym i ramy w sprawie uslug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym wymagaja stworzenia
Jrzeczywistej” ustugi $wiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym, co w kontekscie transportu lotniczego oznacza, ze nalezy
przestrzegac art. 16 i 17 rozporzadzenia nr 1008/2008.

(*’) Komisja zauwazyla bardziej rozpowszechnione stosowanie procedur nadzwyczajnych i odwolywanie si¢ do krajowych procedur
udzielania zaméwien w przypadkach, ktore w rzeczywistoSci moga nie kwalifikowa¢ sig jako sytuacje nadzwyczajne. Komisja zamie-
rza monitorowa¢ i cisle kontrolowa¢ te tendencje, a takze zapobiega¢ jej w stosownych przypadkach.

(*) Art. 17 ust. 4 rozporzadzenia nr 1008/2008 i pkt 97 powyzej.
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lotniczego do wykonywania obowigzku uzytecznosci publicznej przez niepodlegajacy przedtuzeniu okres siedmiu
miesiecy, jezeli kwota rekompensat pozostaje zgodna z art. 17 ust. 8 rozporzadzenia (*) i jezeli nowego przewoz-
nika lotniczego wybrano sposréd unijnych przewoznikéw lotniczych zgodnie z zasadami przejrzystosci i niedy-
skryminacji. Nalezy réwniez bezzwlocznie oglosi¢ nowe zaproszenie do skladania ofert na regularny okres obo-
wigzywania umowy, co wynika rowniez ze wspolzaleznosci ograniczen czasowych wyjasnionych bezposrednio
ponizej.

109. Okres siedmiu miesigcy nalezy liczy¢ od momentu rozpoczecia przewozéw przez nowo wybranego przewoznika
lotniczego. Nie mozna go przedtuzy(. Poniewaz celem zaproszenia do skladania ofert jest przedluzenie istnieja-
cego juz prawa wylacznego, zaproszenie do skladania ofert nalezy faktycznie oglosi¢ co najmniej szes¢ miesigcy
wezesniej zgodnie z art. 17 ust. 4 rozporzadzenia.

110. Nalezy przestrzegaé zasad przejrzystosci i niedyskryminacji dotyczacych wyboru przewoznika lotniczego, biorac
pod uwage szczegdlne okoliczno$ci. W rzeczywistoci procedura nadzwyczajna ma zastosowanie, gdy wystepuje
za malo czasu na ogloszenie formalnego przetargu, poniewaz trzeba niezwlocznie znalezé nowego przewoznika
lotniczego. Organy powinny jednak nadal skontaktowaé si¢ jak najszybciej z kilkoma przewoZnikami lotniczymi,
ktorzy prawdopodobnie sg zainteresowani organizowaniem przewozéw na danej trasie. Zwykle s3 to przewoznicy
lotniczy, ktérzy sa juz aktywni w regionie lub uczestniczyli w ostatniej procedurze przetargowej.

111. Zainteresowane pafistwo czlonkowskie bezzwlocznie informuje Komisje oraz inne zainteresowane pafistwa czlon-
kowskie o tej procedurze nadzwyczajnej oraz przyczynach jej zastosowania (*°). Zaleca sig, aby panstwo cztonkow-
skie poinformowato réwniez Komisje o wszelkich kontaktach z innymi przewoznikami lotniczymi i o wyniku
tych kontaktéw. Komisja moze réwniez zleci¢ publikacje zawiadomienia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,
chociaz nie wymaga si¢ takiej publikacji w przypadku procedury nadzwyczajnej.

112. Na wniosek paristwa cztonkowskiego lub z wlasnej inicjatywy, Komisja moze, zgodnie z odpowiednig procedurg
doradczg, zawiesi¢ procedure nadzwyczajna, jezeli wedtug swojej oceny uzna, ze procedura nie spelnia wymagan
procedury nadzwyczajnej okreslonych w rozporzadzeniu lub jest w inny sposéb sprzeczna z prawem Unii ().

10. PROCEDURY PRZETARGOWE W ZAKRESIE OBOWIAZKU UZYTECZNQS’CI PUBLICZNE]
I ZWIAZEK Z PRZEPISAMI DOTYCZACYMI UDZIELANIA ZAMOWIEN

113. Procedury okreslone w rozporzadzeniu nr 1008/2008 nalezy stosowal zawsze przy organizowaniu procedur
przetargowych stuzacych zakupowi ustug przewozéw lotniczych. Gdy wilasciwy organ panstwa czlonkowskiego
udziela zaméwienia publicznego na ustugi, musi respektowaé majgce zastosowanie przepisy dotyczace udzielania
zamé6wien. Dnia 26 lutego 2014 r. Parlament Europejski i Rada przyjely dyrektywy 2014/24[UE i 2014/25/UE (*)
(zwane dalej ,dyrektywa 2014/24” i ,dyrektywa 2014/25”), w ktérych okreslono zasady dotyczace zaméwien
publicznych na ustugi.

114. W tym samym dniu Parlament Europejski i Rada przyjely nowa dyrektywe 2014/23/UE w sprawie udzielania kon-
cesji (”’) (zwang dalej ,dyrektywa 2014/23”) i zgodnie z doswiadczeniem Komisji wigkszo$¢ zaméwien na ustugi
uzytecznodci publicznej udzielonych w zastosowaniu art. 17 rozporzadzenia nr 1008/2008 stanowig ,koncesje na
ustugi” w rozumieniu tej nowej dyrektywy. W szczegdlnosci w drodze takiego zaméwienia wlasciwy organ powie-
rza przewoznikowi lotniczemu $wiadczenie ustug przewozu lotniczego przez okreslony czas. Przewoznik lotniczy
jest zobowigzany do $wiadczenia ustugi transportowej przewidzianej w umowie, zazwyczaj w zamian za wynagro-
dzenie finansowe otrzymywane od tego organu (**). Przewoznik lotniczy co do zasady ponosi ryzyko prowadzenia
dzialalnosci (jesli w danym przypadku jest inaczej, takie zaméwienie kwalifikuje si¢ zasadniczo jako zamdéwienie
publiczne w rozumieniu dyrektyw 2014/24 i 2014/25), obejmujgce ryzyko zwiazane z popytem na jego ushugi
transportowe, poniewaz wlasciwe organy zazwyczaj nie gwarantuja przewoznikowi lotniczemu w umowie odzy-
skania nakladéw inwestycyjnych ani kosztéw poniesionych przy wykonywaniu jego zobowigzan umownych (*%).
Kwalifikacja jako koncesja jest wazna, poniewaz w art. 10 ust. 3 dyrektywy 2014/23 w sprawie udzielania konce-
sji stwierdza si¢ wyraznie, ze dyrektywa ta nie ma zastosowania do koncesji na ustugi transportu lotniczego
$wiadczone w oparciu o udzielona koncesj¢ w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1008/2008. W rzadkich przypadkach, gdy dane uzgodnienie mozna sklasyfikowaé jako zaméwienie publiczne
na ustugi, ktérego dotyczy dyrektywa 2014/24 badZ dyrektywa 2014/25, odpowiednia dyrektywa ma zasadniczo
zastosowanie jednocze$nie z rozporzadzeniem nr 1008/2008, przy czym to ostatnie, jako lex specialis, jest nad-
rzedne w razie wystgpienia konfliktu.

%%) Jak zawsze nalezy réwniez przestrzega¢ zasad pomocy panstwa.

(*)
(*) Art. 16 ust. 12 akapit ostatni zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 1008/2008.
(") Ibidem, zdanie drugie.

(*») Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania zaméwienl przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94
z 28.3.2014,s. 1).

(**) Zob. réwniez sprawa z 2001 r. C-205/99, Analir przeciwko Administraciéon General del Estado, Rec. s. 1-1271, pkt 63 i 65.

(*) Roznica w poziomie ryzyka wplynelaby réwniez na definicje rozsadnego zysku.
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11. KOMPETENCJE KOMISJI W ZAKRESIE DOCHODZENIA I PODEJMOWANIA DECYZ]I

115. Panstwa czlonkowskie musza podejmowaé wszelkie niezbedne Srodki w celu zapewnienia, by wszelkie decyzje
(w tym decyzje o udzieleniu zaméwienia) dotyczace obowiagzku uzytecznosci publicznej mogly zostaé poddane
skutecznemu przeglagdowi w najkrétszym terminie ze wzgledu na naruszenie prawa Unii lub przepiséw krajowych
wprowadzajgcych w zycie to prawo (*).

116. Zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia Komisja moze wystapi¢ do pafstw czlonkowskich o przekazanie
w terminie dwoch miesigcy: dokumentu potwierdzajacego potrzebe ustanowienia obowigzku uzytecznosci
publicznej oraz jego zgodno$¢ z kryteriami okreslonymi w art. 16; analizy sytuacji gospodarczej danego regionu;
analizy proporcjonalnosci pomiedzy przewidywanymi zobowigzaniami a zalozeniami rozwoju gospodarczego;
oraz wreszcie analizy istniejacych przewozéw lotniczych, jesli sa one wykonywane, oraz innych dostgpnych $rod-
kéw transportu, ktore moglyby by¢ uznane za alternatywe dla przewidywanego zobowigzania. Prawo do otrzymy-
wania dokumentagji i analiz, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 lit. a)-d), umozliwia Komisji uzyskanie wiedzy na
temat obowigzku uzytecznosci publicznej i jego uzasadnienia. Taka dokumentacja sporzadzona przez zaintereso-
wane panstwo czlonkowskie moze réwniez zawieral wyjasnienie kontekstu obowigzku uzytecznosci publicznej
i jego adekwatnosci zgodnie z rozporzadzeniem.

117. Komisja przeprowadza dochodzenie, na wniosek pafistwa czlonkowskiego lub z wlasnej inicjatywy, zgodnie
z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia.

118. Zgodnie z art. 18 ust. 2 Komisja podejmuje decyzje (”’), na podstawie wszystkich odpowiednich czynnikéw, czy
art. 16 i 17 majg nadal zastosowanie w odniesieniu do danej trasy. Celem jest zapewnienie prawidlowego stosowa-
nia zasad istotnych zaréwno z punktu widzenia nalozenia obowiazku uzytecznosci publicznej jako takiego, jak
i ograniczenia dostepu zgodnie z art. 16 ust. 9, oraz kwoty przyznanej rekompensaty.

(*) Art. 18 ust. 1 rozporzadzenia nr 1008/2008. W gestii panstw czlonkowskich lezy podjecie decyzji, czy dokona tego organ admini-
stracyjny czy sad.
(*”) Stosujgc odpowiednig procedure doradcza zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia nr 1008/2008.



C194/22 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 17.6.2017

ZALACZNIK 1

Kwestionariusz opracowany przez DG COMP i DG MOVE na potrzeby zawiadomienia Komisji
o obowiagzku uzytecznoéci publicznej

Zawiadomienie o obowigzku uzyteczno$ci publicznej nalozonym na podstawie art. 16 i 17 rozporzadzenia
(WE) nr 1008/2008 ()

* Prosze dofaczy¢ ten formularz do dokumentéw przeznaczonych do wystania DG MOVE w celu publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

* Formularz nalezy wysta¢ na adres: MOVE-PSO@ec.europa.eu
* Strony 1 i 2 nalezy wystaé razem z zawiadomieniem o natozeniu obowigzku uzytecznosci publicznej.

* Strong 3 nalezy wystaé razem z zawiadomieniem o zaproszeniu do skladania ofert.

Informacje na temat regionu

Region objety obowigzkiem uzytecznosci
publicznej (?)

Czy chodzi o region peryferyjny czy region
rozwijajacy sig? Czy trasa jest trasg drugo-
rzedng, ktdrg uznaje si¢ za decydujaca
o gospodarczym i spolecznym rozwoju
regionu obstugiwanego przez dany port
lotniczy?

Rodzaj trasy

Uzasadnienie dotyczace potrzeb
regionu (%)

Informacje dotyczace tras(-y)

Od kiedy nalozono na tras¢ obowigzek uzytecznosci publicznej (*)?

Calkowity ruch lotniczy na trasie przez dwa ostatnie lata (wyrazony w liczbie pasazeréw)

Port lotniczy przylotu (obstugujacy dany
region)

Calkowity ruch lotniczy () w portach
lotniczych obstuzony przez dwa ostatnie
lata

Port lotniczy odlotu

Informacje na temat alternatywnych przewozéw lotniczych

Porty lotnicze alternatywne do portu lot-
niczego przylotu/odlotu (%)

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspélnych zasad
wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspdlnoty (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L 293 z 31.10.2008, s. 3).

(%) Prosze wskaza¢ w szczegdlnosci miasta, ktére maja by¢ obstugiwane na trasach objetych obowiazkiem uzytecznosci publiczne;.

() Proszg wskazal powody wspomniane w art. 16 ust. 1 i ust. 3 lit. a) rozporzadzenia nr 1008/2008, ktére stanowig uzasadnienie
koniecznosci natozenia obowigzku uzytecznosci publicznej.

(*) Proszg dolaczy¢ tekst ostatniego nalozenia lub zmiany obowiazku uzytecznosci publicznej na podstawie rozporzadzenia
nr 1008/2008 lub, w stosownych przypadkach, rozporzadzenia nr 2408/92.

(°) Pasazerowie odlatujacy i przylatujacy.

(°) Niniejsza lista powinna zawiera¢ co najmniej porty lotnicze potozone w promieniu 150 km lub izochron 1 godz. 30 min od miast(a)
w danym regionie.
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Informacje na temat alternatywnych przewozéw lotniczych

Opis alternatywnych przewozéw lotni-
czych (czgstotliwo$¢, rozklady, miedzyla-
dowania, sezonowo$c)

Poréwnanie czaséw podrézy dla przewo-
z6w lotniczych objetych obowigzkiem
uzytecznosci publicznej i przewozéw

alternatywnych

Whiosek dotyczacy braku rzeczywistej
alternatywy dla pasazeréw

Informacja na temat alternatywnych rodzajéw transportu

Inne dostepne rodzaje transportu (prosz¢ |  Transport Transport Transport
zaznaczy() morski? kolejowy? drogowy?

Opis ustug oferowanych w ramach alter-
natywnych rodzajow transportu (czesto-
tliwos¢, rozklady, miedzylagdowania,
sezonowosc)

Poréwnanie czaséw podrdzy dla przewo-
z6w lotniczych objetych obowigzkiem
uzytecznosdci publicznej i przewozéw

alternatywnych

Whiosek dotyczacy braku rzeczywistej
alternatywy dla pasazeréw

Informacje na temat obowigzku uzytecznosci publicznej

Krétki opis obowigzku uzytecznosci
publicznej pod wzgledem taryf, rozkla-
déw, czestotliwosci 1 pojemnosci

W jaki sposéb ustalono te aspekty
ustugi?

Informacje na temat zaproszenia do skladania ofert

Prosz¢ okresli¢, czy zaproszenie do skia-
dania ofert dotyczy kilku tras w zwigzku
z efektywnoscig eksploatacyjna

Prosz¢ okresli¢, czy celem zaproszenia
do skladania ofert jest zaoferowanie
wylacznosci bez rekompensaty finanso-
wej. Jezeli nie, prosz¢ wyjasnié, dlaczego
ten wariant nie jest wlasciwy

Prosze okresli¢, czy zaoferowano rekom-
pensate finansows i jaka jest jej kwota

Prosze okresli¢, w jaki spos6b obliczono
rekompensate zaoferowang w zaprosze-
niu do skladania ofert i w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia
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Informacje dotyczgce pomocy paristwa

Shuzby Komisji pragng zwrdci¢ uwage organéw krajowych na fakt, Ze zgodno$¢ z wymogami okre$lonymi w rozporzg-
dzeniu nr 1008/2008 nie narusza oceny mozliwej rekompensaty finansowej przyznanej na podstawie art. 17 ust. 8
rozporzadzenia nr 1008/2008 pod katem zasad pomocy pafistwa (zob. w szczegblnosci pkt 68 komunikatu Komisji
z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania regul Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu

do rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym ()).

W szczegblnosci zgodno$é takiej rekompensaty z przepisami art. 17 ust. 3 i 8 oraz art. 16 ust. 10 rozporzadzenia
nr 1008/2008 nie wystarczy, aby stwierdzi¢, czy spelnione zostaly cztery laczne warunki okreslone w wyroku w spra-
wie Altmark (%). Obowigzkiem organéw krajowych jest ocena, czy te cztery warunki zostaly spelnione przez ktdrgkol-
wiek rekompensate przyznang na podstawie art. 17 ust. 8 rozporzadzenia nr 1008/2008. Jezeli taka sytuacja nie ma
miejsca, dana rekompensata stanowi pomoc panstwa (pomoc de minimis zgodnie z definicj3 w rozporzadzeniu
nr 360/2012 jest uwazana za pomoc niespelniajaca wszystkich kryteriéw wyszczegdlnionych w art. 107 ust. 1 TFUE,
a zatem nie podlega obowigzkowi zgloszenia okreSlonemu w art. 108 ust. 3 Traktatu (*)).

Taka pomoc panstwa mozna uzna za zgodng i wylaczong z obowigzku zgloszenia, jezeli spelnione zostaly kryteria
okreslone w decyzji Komisji dotyczacej stosowania pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustugi
publicznej (*). W przeciwnym razie stosuje si¢ obowigzek zgloszenia okreslony w art. 108 ust. 3 Traktatu. Rekompen-
sate mozna uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie zasad ramowych Unii Europejskiej dotyczacych
pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustugi publicznej (). Aby ograniczy¢ liczbe zgloszen,
panstwa czlonkowskie mogg zglasza programy pomocy zamiast poszczegdlnych srodkéw pomocy.

() DzU.C 82 11.1.2012, 5. 4.

(%) Sprawa C-280/00 Altmark Trans GmbH, Regierungsprisidium Magdeburg przeciwko Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, pkt 87-93. Te
cztery warunki sg nastepujace: 1. przedsigbiorstwo bedgce beneficientem powinno byé rzeczywiscie obcigzone wykonaniem zobowigzari do $wiad-
czenia ustug publicznych, a zobowigzania te powinny by¢ jasno okreslone; 2. parametry, na podstawie ktdrych jest obliczana rekompensata, muszg
byé wezesniej ustalone w obiektywny i przejrzysty sposéb, tak aby nie prowadzita ona do powstania korzysci ekonomicznej, ktéra mogtaby powodo-
waé uprzywilejowanie przedsigbiorstwa bedgcego beneficientem wzgledem przedsigbiorstw z nimi konkurujgcych; 3. rekompensata nie moze przekra-
czaé kwoty niezbednej do pokrycia catosci lub czgsci kosztow poniesionych w celu wypetnienia zobowigzari z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,
przy uwzglednieniu zwigzanych z nimi przychoddw oraz ragonalnego zysku osiggnigtego z tytutu wykonania tych zobowigzari; 4. jezeli wybdr
przedsigbiorstwa, ktdremu ma zostaé powierzone wykonywanie zobowigzati do $wiadczenia ustug publicznych, nie zostat w danym przypadku doko-
nany w ramach procedury udzielania zamdwieri publicznych, pozwalajgcej na wytonienie kandydata zdolnego do $wiadczenia tych ustug po najniz-
szym koszcie dla spotecznosci, poziom koniecznej rekompensaty powinien zosta ustalony na podstawie analizy kosztéw, jakie przecigtne przedsie-
biorstwo, prawidtowo zarzgdzane i wyposazone w Srodki odpowiednio do tego, by mdc uczynié zadosé wymogom stawianym ustugom publicznym,
poniostoby na wykonanie takich zobowigzan, przy uwzglednieniu zwigzanych z nimi przychodéw oraz rozsgdnego zysku osigganego przy wypetnia-
niu tych zobowigzas.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi $wiadczone w ogélnym interesie
gospodarczym (Dz.U. L 114 z 26.4.2012, s. 8).

Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym
do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz.U. L 7 z 11.1.2012, s. 3). Dotyczy ona np. tras na
wyspy, na ktérych Srednie roczne natezenie ruchu w okresie dwoch poprzedzajacych lat obrotowych nie przekraczalo 300 000
pasazerow.

() Dz.U.C81z11.1.2012,s. 15.

=
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ZALACZNIK 11

Wyciag z przepiséw rozporzadzenia nr 1008/2008 dotyczacych obowigzku uzytecznosci
publicznej

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzes$nia 2008 r.
w sprawie wspOlnych zasad wykonywania przewozéw lotniczych na terenie Wspélnoty (wersja
przeksztalcona)

Motywy 11-12 i art. 16-18
a takZe majac na uwadze, co nastgpuje:

(11) W celu uwzglednienia specyficznych wlasciwosci oraz ograniczen cechujacych regiony najbardziej oddalone,
w szczegblnosci ich oddalenia, wyspiarskiego charakteru oraz niewielkich rozmiaréw, a takze ze wzgledu na
potrzebe odpowiedniego ich polaczenia z centralnymi regionami Wspdlnoty, uzasadnione moze by¢ wprowadza-
nie specjalnych ustalen w zakresie przepiséw dotyczacych okresu waznosci uméw o obowigzku uzytecznosci
publicznej, obejmujgcych trasy lotnicze do takich regionéw.

(12) Warunki, na jakich mozliwe jest nakladanie obowigzku uzytecznosci publicznej, powinny zostaé wyraznie i jedno-
znacznie okreSlone, natomiast zwigzane z nimi procedury przetargowe powinny umozliwia¢ udziat w nich odpo-
wiedniej iloSci oferentéw. W indywidualnych przypadkach Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ uzyskania wszystkich
niezbednych informacji w celu dokonania oceny ekonomicznego uzasadnienia obowigzku uzytecznosci publicznej.

Artykut 16
Ogolne zasady dotyczace wykonywania obowigzku uzytecznosci publicznej

1. Panstwo czlonkowskie — po przeprowadzeniu konsultacji z innymi zainteresowanymi paristwami cztonkowskimi
i po poinformowaniu Komisji, zainteresowanych portéw lotniczych i przewoznikéw lotniczych operujacych na danej
trasie — moze nalozy¢ obowigzek uzytecznosci publicznej w stosunku do regularnego przewozu lotniczego miedzy por-
tem lotniczym we Wspdlnocie a portem lotniczym obstugujacym region peryferyjny lub rozwijajacy si¢ polozony na
swoim terytorium lub na drugorzednej trasie do dowolnego portu lotniczego na swoim terytorium, ktérg uznaje si¢ za
zywotnie wazng dla gospodarczego i spolecznego rozwoju regionu, ktéry jest obstugiwany przez ten port lotniczy.
Zobowiazanie to naklada si¢ jedynie w zakresie niezbednym do zapewnienia na tej trasie minimalnej liczby regularnych
przewozdw lotniczych, spelniajacych ustalone normy dotyczace cigglosci, regularnosci, ustalania taryf lub minimalnej
pojemnosci, ktérych przewoznicy nie przyjeliby, gdyby brali pod uwage wylacznie swdj interes handlowy.

Ustalone normy, dotyczace trasy objetej obowigzkiem uzyteczno$ci publicznej, okreSla sie w sposdb przejrzysty
i niedyskryminacyjny.

2. W przypadkach gdy inne $rodki transportu nie moga zapewnil nieprzerwanego wykonywania przewozu
w wymiarze przynajmniej dwoch polaczen dziennie, zainteresowane panstwa czlonkowskie mogg wlaczyé do obo-
wigzku uzytecznosci publicznej wymdg, aby kazdy wspdlnotowy przewoznik lotniczy zamierzajacy operowal na danej
trasie udzielil gwarangji, ze bedzie na niej operowal przez okreslony czas, ktory zostanie ustalony zgodnie z pozosta-
tymi warunkami obowiazku uzytecznosci publicznej.

3. Panstwo(-a) czlonkowskie ocenia(ja) konieczno$¢ i adekwatno$¢ przewidywanego obowigzku uzytecznosci
publicznej, biorgc pod uwage:

a) proporcjonalno$¢ miedzy przewidywanym obowigzkiem a potrzebami w zakresie rozwoju gospodarczego danego
regionu;

b) mozliwos¢ wykorzystania innych $rodkéw transportu oraz ich zdolno$¢ do zaspokojenia potrzeb transportowych
branych pod uwage, w szczegdlnoéci w przypadku, gdy istniejagce przewozy kolejowe obstuguja planowang trase
z czasem podrézy wynoszacym ponizej trzech godzin oraz z wystarczajacy czestotliwoscig, liczbg polaczen oraz
dogodnymi godzinami przejazdow;

¢) taryfy lotnicze i warunki, ktére moga zosta¢ przedstawione uzytkownikom;

d) laczny efekt dzialalnosci wszystkich przewoznikéw lotniczych operujgcych lub zamierzajacych operowaé na danej
trasie.

4. Jesli pafistwo czlonkowskie zamierza natozy¢ obowigzek uzytecznosci publicznej, przekazuje Komisji, innym zain-
teresowanym pafstwom czlonkowskim, portom lotniczym i przewoznikom lotniczym operujacym na danej trasie tekst
przewidywanego nalozenia obowigzku uzytecznosci publiczne;j.

Komisja publikuje w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej note informacyjna, w ktorej:
a) okresla dwa porty lotnicze, ktére faczy ta trasa, i mozliwe punkty miedzylagdowania;

b) zamieszcza datg wejscia w zycie obowigzku uzytecznosci publicznej; oraz
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¢) wskazuje pelen adres, pod ktérym zainteresowane pafistwo czlonkowskie niezwlocznie i bezplatnie udostepnia tekst
oraz wszelkie stosowne informacje lub dokumenty dotyczace obowiazku uzytecznosci publicznej.

5. Niezaleznie od przepisow ust. 4, w odniesieniu do tras, na ktorych oczekiwana liczba pasazeréw korzystajacych
z przewozu lotniczego jest nizsza niz 10 000 rocznie, nota informacyjna dotyczaca obowiazku uzytecznosci publicznej
jest publikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej albo w dzienniku urzedowym zainteresowanego pafistwa
cztonkowskiego.

6.  Data wejscia w Zycie obowigzku uzytecznosci publicznej nie moze by¢ wczeSniejsza niz data publikacji noty infor-
macyjnej, o ktrej mowa w ust. 4 akapit drugi.

7. Jezeli obowiazek uzytecznosci publicznej zostal natozony zgodnie z ust. 1 i 2, upowaznia si¢ wspdlnotowego
przewoznika lotniczego do sprzedazy przewozu lotniczego, pod warunkiem ze dany przewéz lotniczy spelnia wszystkie
wymagania obowigzku uzyteczno$ci publicznej. W konsekwengji taki przew6z lotniczy uwaza si¢ za regularny przewéz
lotniczy.

8.  Jezeli obowigzek uzytecznosci publicznej zostal nalozony zgodnie z ust. 1 i 2, kazdy inny wspélnotowy przewoz-
nik lotniczy moze w dowolnym terminie rozpocza¢ wykonywanie regularnych przewozéw lotniczych, spelniajacych
wymagania obowigzku uzytecznosci publicznej, w tym dotyczacych okresu operacji, ktéry moze zosta¢ nalozony zgod-
nie z ust. 2.

9.  Niezaleznie od ust. 8, jezeli zaden wspélnotowy przewoznik lotniczy nie rozpoczat lub nie moze wykazaé, ze
rozpocznie wykonywanie dlugoterminowych regularnych przewozéw lotniczych na danej trasie, zgodnie z obowiazkiem
uzytecznodci publicznej nalozonym na te trase, panstwo czlonkowskie moze ograniczy¢ dostep do regularnych przewo-
z6w lotniczych na tej trasie do jednego wspdlnotowego przewoznika lotniczego na okres do czterech lat, po uplywie
ktdrego sytuacja zostaje poddana przegladowi.

Okres ten moze zostaé przedtuzony do pigciu lat, jesli obowigzek uzyteczno$ci publicznej dotyczy trasy do portu lotni-
czego obstlugujacego region najbardziej oddalony, o ktérym mowa w art. 299 ust. 2 Traktatu.

10. Prawo do wykonywania przewozéw, o ktérych mowa w ust. 9, przyznaje si¢ w drodze przetargu publicznego
zgodnie z art. 17, w odniesieniu do pojedynczej trasy albo, w przypadkach uzasadnionych wydajnoscig operacyjna,
w odniesieniu do grupy takich tras, wspdlnotowemu przewoznikowi lotniczemu upowaznionemu do wykonywania
takich przewozéw lotniczych. Ze wzgledu na wydajno$¢ administracyjna panstwo czlonkowskie moze wydaé jedno
zaproszenie do skladania ofert dotyczace réznych tras.

11. Obowigzek uzytecznosci publicznej uwaza si¢ za wygasly, jesli na trasie objetej takim obowigzkiem nie wykony-
wano regularnych przewozéw lotniczych przez okres dwunastu miesiecy.

12. W przypadku naglego wstrzymania wykonywania przewozu przez wspolnotowego przewoznika lotniczego
wybranego zgodnie z art. 17 zainteresowane panstwo czlonkowskie moze, w razie naglej koniecznosci, wybraé za obo-
p6lna zgoda innego wspdlnotowego przewoznika lotniczego do wykonywania obowigzku uzytecznosci publicznej przez
niepodlegajacy przedluzeniu okres siedmiu miesigcy, na nastepujacych warunkach:

a) jakakolwiek rekompensata wyplacana przez panstwo cztonkowskie jest zgodna z art. 17 ust. §;

b) wyboru dokonuje si¢ sposréd wspdlnotowych przewoznikéw lotniczych, zgodnie z zasadami przejrzystosci
i niedyskryminacji;
¢) oglasza si¢ nowa procedure przetargows.

Komisja i zainteresowane paristwo(-a) cztonkowskie s3 bezzwlocznie informowane o tej procedurze nadzwyczajnej oraz
przyczynach jej zastosowania. Komisja, na wniosek pafistwa (panstw) czltonkowskiego(-ich) lub z wiasnej inicjatywy,
moze, zgodnie z procedury, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2, zawiesi¢ powyzsza procedure, jesli — po przeprowadzeniu
jej oceny — uzna, Ze nie spelnia ona wymagan niniejszego ustepu lub jest w inny sposdb sprzeczna z prawem
wspolnotowym.

Artykut 17
Procedura przetargu publicznego dotyczaca obowigzku uzytecznosci publicznej

1. Przetarg publiczny, o ktérym mowa w art. 16 ust. 10, przeprowadza si¢ zgodnie z procedura okreslong
w ust. 2-10 niniejszego artykutu.

2. Zainteresowane pafstwo czlonkowskie przekazuje Komisji pelny tekst zaproszenia do skladania ofert, z wyjatkiem
przypadku, gdy zgodnie z art. 16 ust. 5 powiadomito o obowigzku uzytecznosci publicznej za pomoca noty opubliko-
wanej w swoim krajowym dzienniku urzedowym. Przetarg jest wéwczas oglaszany réwniez w krajowym dzienniku

urz¢dowym.
3. Zaproszenie do skladania ofert i wynikajgca z niego umowa obejmujg, miedzy innymi, nastepujace punkty:
a) normy obowigzujgce w ramach obowiazku uzytecznosci publicznej;

b) zasady dotyczace zmian i zakoriczenia umowy, w szczegdlnosci w celu uwzglednienia niemozliwych do przewidzenia
zmian;

¢) okres waznosci umowy;
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d) sankcje w przypadku niewywigzania si¢ z umowy;

e) obiektywne i przejrzyste parametry, na podstawie ktérych oblicza si¢ ewentualng rekompensate za wypelnianie obo-
wigzku uzytecznosci publicznej.

4. Komisja zamieszcza ogloszenie o zaproszeniu do skladania ofert w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Osta-
teczny termin skladania ofert wyznacza si¢ na przynajmniej dwa miesigce po dacie opublikowania ogloszenia. W przy-
padku gdy przetarg dotyczy trasy, do ktérej na podstawie art. 16 ust. 9 dostep zostal juz ograniczony do jednego prze-
woznika, zaproszenie do skladania ofert jest publikowane co najmniej szes¢ miesigcy przed dniem, w ktérym ma zaczaé
obowigzywal nowa umowa, aby oceni¢ koniecznos¢ utrzymania ograniczonego dostepu.

5. Ogloszenie zawiera nastgpujace informacje:
a) zainteresowane panstwo(-a) cztonkowskie;

b) trasa bedaca przedmiotem przetargu;

¢) okres obowigzywania umowy;

d) pelny adres, pod ktérym panstwo czlonkowskie udostepnia tekst zaproszenia do skladania ofert oraz wszelkie nie-
zbedne informacje lub dokumentacj¢ dotyczace obowigzku uzytecznosci publicznej;

e) ostateczny termin skladania ofert.

6.  Zainteresowane panstwo(-a) czlonkowskie niezwlocznie i bezplatnie udostgpnia(-ja) wszelkie istotne informacje
i dokumenty, o ktére wnioskuje strona zainteresowana publicznym przetargiem.

7. Wyboru sposréd ofert dokonuje si¢ w najkrétszym mozliwym terminie, biorac pod uwage adekwatnos¢ ushugi,
w tym cen i warunkéw, ktére mogg zosta¢ podane uzytkownikom, oraz koszt ewentualnej rekompensaty wymaganej od
zainteresowanego panstwa (pafistw) cztonkowskiego(-ich).

8.  Zainteresowane panstwo czlonkowskie moze zrekompensowal przewoznikowi lotniczemu, wybranemu na pod-
stawie ust. 7, spelnienie norm wynikajacych z obowiazku uzytecznoéci publicznej nalozonego na podstawie art. 16.
Wysoko$§¢ tej rekompensaty nie moze przekroczy¢ kwoty niezbednej do pokrycia kosztéw netto poniesionych
w zwiazku z wykonywaniem kazdego obowigzku uzytecznosci publicznej, z uwzglednieniem przychodéw uzyskiwa-
nych przez przewoznika lotniczego w zwigzku z jego realizacjg oraz uzasadnionego poziomu zysku.

9.  Komisja jest niezwlocznie informowana na piSmie o wynikach publicznego przetargu i wyborze dokonanym
przez panstwo cztonkowskie, w tym o:

a) liczbie, nazwie oraz danych handlowych oferentéw;
b) kwestiach operacyjnych zawartych w ofertach;

¢) wysokosci rekompensaty, o jaka ubiegaja si¢ oferenci;
d) nazwie wybranego w drodze przetargu oferenta.

10. Komisja, na wniosek panstwa czlonkowskiego lub z wilasnej inicjatywy, moze wystapi¢ do panstw cztonkowskich
o przekazanie w terminie jednego miesigca wszelkich istotnych dokumentéw dotyczacych wyboru przewoznika lotni-
czego wykonujacego obowigzek uzytecznoci publicznej. W przypadku nieprzekazania zadanych dokumentéw
w wymaganym terminie Komisja moze zgodnie z procedura, o ktdérej mowa w art. 25 ust. 2, podjaé decyzje o zawiesze-
niu zaproszenia do skladania ofert.

Artykut 18
Badanie obowigzku uzytecznoéci publicznej

1. Panstwa czlonkowskie podejmujg wszelkie niezbedne Srodki w celu zapewnienia, by wszelkie decyzje podjete na
podstawie art. 16 i 17 mogly zosta¢ poddane skutecznemu przegladowi, a w szczegdlnosci — w najkrétszym mozliwym
terminie ze wzgledu na naruszenie przez takie decyzje prawa wspolnotowego lub przepiséw krajowych wprowadzaja-
cych w zycie prawo wspdlnotowe.

W szczegdlnodci, na wniosek pafistwa cztonkowskiego lub z wlasnej inicjatywy, Komisja moze wystapi¢ do panstw
cztonkowskich o przekazanie w terminie dwdch miesigcy:

a) dokumentu potwierdzajacego potrzebe ustanowienia obowiazku uzytecznosci publicznej oraz jego zgodnos¢ z kryte-
riami okreslonymi w art. 16;

b) analizy sytuacji gospodarczej danego regionu;
¢) analizy proporcjonalnoéci pomiedzy przewidywanymi zobowigzaniami a zalozeniami rozwoju gospodarczego;

d) analizy istniejacych przewozéw lotniczych, jesli s3 one wykonywane, oraz innych dostepnych $rodkéw transportu,
ktére moglyby by¢ uznane za alternatywe dla przewidywanego zobowigzania.
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2. Komisja na wniosek pafistwa czlonkowskiego, ktére uzna, ze przepisy art. 16 i 17 ograniczaja nadmiernie rozwoj
trasy, lub z wlasnej inicjatywy, prowadzi dochodzenie i na podstawie wszystkich odpowiednich czynnikéw podejmuje,
w terminie szeSciu miesigcy od otrzymania wniosku oraz zgodnie z procedurs, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2, decyzje
o0 tym, czy utrzymac stosowanie przepiséw art. 16 i 17 w odniesieniu do danej trasy.
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