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Uwagi ogélne

1. Zauwaza, ze czysta woda w wystarczajacej iloSci ma, jako Zrédlo Zycia, podstawowe znaczenie dla naszego zdrowia
i dobrego samopoczucia. Woda stwarza wiele mozliwosci rozwoju, ale stanowi rowniez zagrozenie. Powodzie, susze i zla
jako§¢ wod sa niebezpieczne dla naszego zycia, zdrowia i dobrobytu.

2. Wyraza uznanie dla Komisji Europejskiej za wydanie w 2000 r. ramowej dyrektywy wodnej, ktéra po uzupelnieniu
bardziej szczegdtowymi przepisami wspélnotowymi (') uproscita duza czes¢ obowiazujacego prawodawstwa, uregulowata
podejscie do gospodarki wodnej w oparciu o dorzecza i wprowadzita ambitne dtugoterminowe cele w zakresie zarzadzania
woda.

3. Jest $wiadomy, zZe Komisja Europejska prowadzi prace dotyczace nastgpujacych elementéw europejskiej polityki
w zakresie gospodarki wodnej:

a) zblizajacy sie przeglad ramowej dyrektywy wodnej (dyrektywa 2000/60/WE) w 2019 r.. Biuro Analiz Parlamentu
Europejskiego przygotowalo opracowanie ,Water Legislation — Cost of Non-Europe Report” (,Prawodawstwo dotyczace
wody: sprawozdanie na temat kosztu braku dzialai na poziomie europejskim”) zawierajace liste probleméw w zakresie
wdrazania;

=

rézne Srodki, w tym wniosek w sprawie instrumentu ustawodawczego na rzecz zwigkszenia ponownego wykorzystania
wody, ktéry stanowi istotny element krajobrazu ekoprzemystowego UE. Inicjatywa propagujaca ponowne
wykorzystywanie wody jest jednym z kluczowych elementéw planu dziataf na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym,
ktéry wymaga réwniez wniosku legislacyjnego w sprawie minimalnych wymagan jakosciowych dotyczacych
odzyskiwanej wody, np. do irygacji i zasilania wod podziemnych;

¢) zblizajacy si¢ przeglad dyrektywy w sprawie wody pitnej (dyrektywa 98/83/WE) w 2017 r.. w przeprowadzonych
konsultacjach i badaniach przygotowawczych podkreslono potrzebe poprawy polityki UE w sprawie wody pitnej
w odniesieniu do stosowania prawa czlowieka do wody i urzadzen sanitarnych;

d) ewentualny przeglad dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekéw komunalnych (dyrektywa 91/271/EWG).

4. Zwraca uwage na fakt, ze w wigkszosci pafistw czlonkowskich gospodarka wodna nalezy do zadan i instytucjonalnych
oraz politycznych kompetencji wladz lokalnych i regionalnych, ktére w zwigzku z tym sa odpowiedzialne za konkretne
wdrazanie wigkszosci unijnych dyrektyw dotyczacych wody. Ponadto wladze lokalne i regionalne czgsto wykonuja
obowiazki w dziedzinach polityki, ktére maja istotne znaczenie dla zréwnowazonej gospodarki wodnej, takich jak:
planowanie przestrzenne, infrastruktura, polityka w zakresie mobilnosci, udzielanie pozwolen, rolnictwo i zarzadzanie
krajobrazem, zaopatrzenie w wodg, ochrona wod powierzchniowych i podziemnych, przystosowywanie si¢ do zmiany
klimatu, ochrona przed powodziami.

5. Przyjmuje do wiadomosci konkluzje Rady Europejskiej w sprawie zréwnowazonej gospodarki wodnej z dnia
17 pazdziernika 2016 r. Popiera konkluzje Rady Europejskiej, zgodnie z ktorymi woda stanowi jeden z priorytetéw, oraz
zgadza si¢ z twierdzeniem, ze zadania zwigzane z woda s3 zréznicowane w UE i ze w zwiazku z tym istnieje potrzeba
elastycznosci w wyborze rozwigzan. Konieczne jest m.in. stworzenie infrastruktury regulujacej zasoby wodne, tak aby
osiagna¢ dobry stan Srodowiska i wdd oraz sprostaé popytowi.

(")  Dyrektywa w sprawie wod podziemnych (2006), dyrektywa w sprawie srodowiskowych norm jakosci (2008), dyrektywa dotyczaca
oczyszczania $ciekéw komunalnych (1991), dyrektywa azotanowa (1991), nowa dyrektywa dotyczaca jakosci wody w kapieliskach
(2006), dyrektywa w sprawie wody pitnej (1998), dyrektywa powodziowa (2007), dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej
(2008) oraz dwie decyzje Komisji (2005 i 2008) w sprawie stanu ekologicznego.
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6.  Zwraca w zwigzku z tym uwage na znaczenie przestrzegania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Krajowy,
regionalny i lokalny kontekst jest kluczowy na przyklad w przypadku Srodkéw zwigzanych z ponownym
wykorzystywaniem wody lub poprawa wydajnosci po stronie popytu (oszczedno$¢ wody), poniewaz dostepnosé wody
jest rézna w réznych miejscach. Dlatego tez wazne jest, by przyjmujac za punkt wyjscia europejskie ramy, zapewnié
swobode analizowania tej kwestii na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym oraz podejmowania niezbednych
srodkéw na tych poziomach.

7. Uznaje bardzo ambitny dobrowolny miejski program wodny na 2030 r., ustanowiony podczas Konferencji ,Cities and
Water” w Leeuwarden w lutym 2016 r., i zacheca miasta europejskie do przylaczenia si¢ do niego.

8.  Przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji Europejskiej, by w ramach realizacji planu dzialania na rzecz gospodarki
o obiegu zamknietym w 2017 r. przedstawi¢ wniosek w sprawie minimalnych wymogéw dotyczacych ponownego
wykorzystywania wody, a takze przeglad (REFIT) dyrektywy w sprawie wody pitnej (%), przy czym zapewnione zostanie, by
nie wystgpily ewentualne negatywne skutki, ktére bylyby nieproporcjonalne dla innych sektoréw, takich jak rolnictwo.

9.  Podkresla, ze trzeba bra¢ pod uwage réznice migdzy regionami pod wzgledem dostgpnosci wody. Nie powinno si¢
wprowadzaé obowigzku ponownego wykorzystywania wody, jezeli nie jest to uzasadnione. Zasadniczo ponowne
wykorzystywanie wody moze oferowal rozwigzania w regionach, w ktérych wystepuja problemy z dostgpnoscia wody.

10. W tym kontekscie wzywa Komisje Europejska, by w ramach zréwnowazonego i sp6jnego podejscia zadbala o to, by
ponowne wykorzystanie wody bylo stosowane jedynie jako dodatkowa mozliwos$¢ dostarczania wody, réwnoczesnie
z poprawg wydajnosci po stronie popytu oraz by przeanalizowano i uwzgledniono ewentualny wplyw mniejszej
dostepnosci wody.

11.  Uwaza za istotne, by wiladze lokalne i regionalne przedstawily za posrednictwem niniejszej opinii z inicjatywy
wlasnej zalecenia dotyczace poprawy wdrazania prawodawstwa UE w zakresie wody oraz by byly one nadal Scisle
zaangazowane w przyszla europejska polityke wodna.

Kontekst i zakres opinii
12.  Komitet wielokrotnie przedstawial juz swoje stanowisko w sprawie kwestii zwigzanych z gospodarka wodna.

Niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej nawiazuje do poprzednich opinii KR-u, takich jak:

a) opinia w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajalceg' dyrektywy 2000/60/
WE i 2008/105/WE w odniesieniu do substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej (°);

b) opinia ,7. Unijny program dziatati w zakresie srodowiska”, CdR 593/2013 (*);
¢) opinia ,Udzielanie koncesji”, CAR100/2012 (°);
d) opinia ,Rola wladz lokalnych i regionalnych w propagowaniu zréwnowazonej gospodarki wodnej”, CdR 5/2011 (°).

13.  Podkresla, w odniesieniu do wplywu zmiany klimatu na gospodarke wodng, konieczno§¢ zapewnienia spdjnosci
europejskich, krajowych, regionalnych i lokalnych dzialan politycznych z dzialaniami podejmowanymi w kontekscie
strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu i w zwiazku z tym nawigzuje do opinii ,W kierunku nowej
strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu — zintegrowane podejscie”, CdR 2430/2016.

14.  Dostrzega szeroki zakres obszaréw polityki wodnej i uwaza, ze niniejsza opinia skupia si¢ na krajowej gospodarce
wodnej, tzn. na jakosci wody, niedostatku wody stodkiej i ochronie przeciwpowodziowej. Gospodarka dotyczaca wod mérz
i oceandéw, a tym samym dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej i dyrektywa w sprawie planowania
przestrzennego obszaréw morskich, ktérymi KR zajat si¢ juz w swoich wczesniejszych opiniach, nie sa brane pod uwage
w niniejszej opinii.

Znaczenie dobrego gospodarowania zasobami wodnymi

15.  Zwraca uwage na stojgce przed nami ogromne wyzwania w dziedzinie gospodarki wodnej w zwigzku ze zmiang
klimatu i dalsza intensyfikacjg uzytkowania gruntéw:

D
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a) w perspektywie krétkoterminowej coraz wigksza zmienno$¢ opadéw spoteguje ryzyko powodzi i susz. Wzrost
temperatury wody i zmiany w zakresie zjawisk ekstremalnych, w tym powodzi i susz, wplywaja na jako$¢ wody; zmiana
ilosci 1 jakoSci wod wplywa na ich powszechnosé, stabilno$¢ i dostep do nich oraz niesie ze sobg skutki tak dla
funkcjonowania, jak i uzytkowania istniejacej infrastruktury oraz dla zarzadzania;

b) z kolei w perspektywie $rednioterminowej wyzwaniem jest rzeczywista realizacja zakladanych celéw dotyczacych
jakosci wad;

¢) gléwnymi wyzwaniami w perspektywie dtugoterminowej sg skutki podnoszenia si¢ poziomu mérz oraz niedob6r wody
(stodkiej), ktore maja istotne konsekwencje spoleczno-gospodarcze, takie jak migracja z obszardw, ktore zostang zalane
przez morze, iflub z obszaréw, na ktérych woda stodka staje si¢ niedostgpna ze wzgledu na niedobér; przewidywane
zmiany opadéw i temperatury wplyng prawdopodobnie na czestotliwo$¢ powodzi, co bedzie mialo powazne
konsekwencje spoleczno-gospodarcze i w zakresie zdrowia.

16.  Zwraca uwage na istotng warto$¢ ekonomiczng sektora gospodarki wodnej i gospodarcze znaczenie dobrego
gospodarowania zasobami wodnymi. Przykladowo:

a) Swiatowy sektor zaopatrzenia w wode, uzdatniania i dystrybucji jest kluczowym warunkiem istnienia naszego
spoleczenstwa; woda zapewnia produkcje zywnosci, funkcjonowanie urzadzen sanitarnych, zdrowie i dobrostan. Okolo
63 bln EUR wartosci éwiatowsj gospodarki, ktorej catkowita warto$¢ szacowana jest na ok. 70 bln EUR, jest
bezposrednio zalezne od wody (');

’

b) w niedawnym sprawozdaniu ONZ oszacowano, ze 1 mld miejsc pracy na calym $wiecie, co odpowiada 40 % catkowitej
liczby miejsc pracy, jest w duzym stopniu uzalezniony od wody, za$ kolejny miliard miejsc pracy jest od niej uzalezniony
czgdciowo. Oznacza to, ze na calym $wiecie 80 % miejsc pracy jest zaleznych od wody (%);

)

¢) europejski sektor gospodarki wodnej sklada si¢ z 9 tys. aktywnych malych i $rednich przedsigbiorstw oraz zapewnia 600
tys. miejsc pracy w samym tylko sektorze zaopatrzenia w wode (*);

d) taczna szacunkowa warto$¢ dodana brutto sektora obejmujgcego usiuégi sanitarne i wodociggowe osiagnela 44 mld EUR
w 2010 r. i przektadata si¢ wéwczas na ok. 500 tys. miejsc pracy (*);

’

) w ciggu ostatnich 15 lat powodzie doprowadzily do szkéd, ktére byly objete ubezpieczeniem o wartosci co najmniej
25 mld EUR, nie liczac kosztéw niepokrytych z ubezpieczenia. Tylko w 2014 r. szacowane roczne szkody wyniosly
prawie 5 mld EUR. Wedlug prognoz do roku 2050 catkowite roczne szkody wzrosng pieciokrotnie (**).

Konieczno$¢ prowadzenia innego rodzaju polityki

17.  Uwaza, ze ze wzgledu na duza niepewnos¢ co do skali i wplywu przyszlych probleméw zwigzanych z wodg i na
réznorodno$¢ ram regulacyjnych polityka oparta na generalnym planie dzialania moze stanowi¢ dobry punkt wyjscia dla
polepszenia powigzan miedzy poszczegdlnymi instytucjami oraz zbadania innowacyjnych metod ksztaltowania polityki
umozliwiajacych wspdlprace migdzy réznymi sektorami, przy jednoczesnym poszukiwaniu synergii i unikaniu konfliktow.
Nalezy wdrozy¢ polityke, ktérg okreslié mozna jako ,adaptacyjna”. W ponizszej tabeli przedstawiono rézne mozliwosci.

Normy i warto$ci
wspdlne odmienne
porozumienie Polityka planowa Negocjacje na temat norm
Wiedza
kwestie sporne Negogjacje na temat wiedzy Polityka adaptacyjna

() WssTP Water Vision 2030 ,The Value of Water: Towards a Future proof model for a European water-smart society”, pazdziernik
2016 r. http:/[wsstp.eu/publications/
) ,The United Nations World Water Development Report 2016”.
%) COM(2012) 216 final.
9 Eurostat (2013) w: COM(2014) 363 final.
) Forzieri, G. et al., ,Multi-hazard assessment in Europe under climate change”, Climatic Change, t. 137, nr 1, lipiec 2016 ., ss. 105-
119.
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18.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o zbadanie mozliwosci zastosowania polityki adaptacyjnej w dziedzinie polityki
wodnej w ramach przewidzianego przegladu dyrektywy w sprawie wody pitnej, Srodkéw dotyczacych ponownego
wykorzystywania wody, ewentualnego przegladu dyrektywy w sprawie oczyszczania Sciekow komunalnych i przegladu,
w przysztosci, ramowej dyrektywy wodnej. Analiza ta powinna by¢ ukierunkowana na gléwne warunki takiej polityki, tj. jej
cato$ciowy charakter, wymiane informacji, elastycznos¢, réznicowanie celéw i podejmowanych dziatan oraz innowacje.
Rozwazajac mozliwosci nowej polityki, Komisja powinna zasiggna¢ opinii wladz lokalnych i regionalnych w celu zadbania
o to, by wszelkie przyszle wnioski byly podyktowane ich najlepszym interesem i wspieraly, a nie ograniczaly, ich
kompetencje.

Polityka calosciowa

19.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o przeksztalcenie polityki wodnej, majacej gtéwnie charakter sektorowy,
w polityke catoSciows i wzywa w tym kontekscie Komisje do wigczenia gospodarki wodnej, jako elementu przekrojowego,
w inne obszary polityki SciSle zwigzane z zasobami wodnymi, takie jak spozycie przez ludzi, energetyka, rolnictwo,
rybotéwstwo, turystyka, Srodowisko itp.

20.  Jest przekonany, ze zasada ostroznosci i zasada ,zanieczyszczajacy placi” powinny by¢ nadal stosowane jako punkt
wyjScia w dziedzinie polityki wodnej. Jednak w ramach zréznicowanego podejScia wszystkie mozliwosci powinny
pozostawac otwarte w celu przyjecia najbardziej skutecznych i efektywnych rozwiazan, tak by w wyjatkowych przypadkach
mozliwe bylo odejscie od tego punktu wyjscia. Wspomniane rozwigzania powinny by¢ opracowywane z wykorzystaniem
innowacyjnego, specyficznego i zréwnowazonego pod wzgledem ekologicznym naukowego podejscia.

21.  Zwraca w tym kontekscie uwage, ze energia i koszty energii moga stanowi¢ istotna przeszkod¢ na drodze do
wdrozenia innowacji i nowatorskich rozwigzan, by zaradzi¢ niedoborowi wody, takich jak transport wody na tereny
dotknigte suszg lub instalacje do odsalania wody oraz podkresla, Ze przy opracowywaniu polityk UE nalezy uwzgledniaé
w tym kontekscie wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych, jak i potencjal samej wody jako Zrédla energii.

22.  Zwraca uwage na coraz szersze wykorzystywanie produktéw leczniczych, takich jak na przyklad antybiotyki,
ktorych skladniki czynne trafiajg przez kanalizacje do wéd powierzchniowych. Pocigga to za sobg nie tylko wigksze
trudnosci przy produkcji wody pitnej z wod powierzchniowych, ale réwniez moze powodowaé wigksze ryzyko wzrostu
opornosci bakterii na antybiotyki. Rozwigzanie tego problemu lezy w podejsciu ukierunkowanym na rozproszenie zrodet
pozostalosci farmaceutycznych: resztek i pozostatosci produktéw leczniczych w moczu i kale.

23.  Zachgca panstwa czlonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne, by w swej polityce wodnej uwzglednily koncepcje
zielonej infrastruktury i Srodki w zakresie naturalnego potencjatu retencyjnego (NWRM) jako uzupelnienie lub alternatywe
dla tradycyjnych ,szarych” Srodkéw strukturalnych (np. zmniejszenie presji hydromorfologicznej w dorzeczu)
w programach operacyjnych w ramach finansowania z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (np. w celu
renaturalizacji terenéw podmoklych i laséw) czy tez w ramach miejskiego planowania przestrzennego (np. w celu
magazynowania wody deszczowej (do ponownego uzycia) lub zwigkszenia pojemnosci wodnej gleby, by zmniejszy¢ wplyw
powodzi).

24.  Zwraca uwage na potrzebe poprawy gospodarki wodnej poprzez pomoc w ochronie Zrodel zaopatrzenia w czysta
wode w okresie klesk zywiotowych ('?).

25.  Zacheca wiadze lokalne i regionalne do podjecia dialogu z towarzystwami ubezpieczeniowymi i rzgdem krajowym,
w celu dopilnowania, aby wszystkie gospodarstwa domowe i rolne oraz przedsigbiorstwa, ktére moga zosta¢ dotkniete
powodzig, mogly uzyskaé ubezpieczenia po przystepnej cenie. Potrzebne s3 tez dalsze prace w celu zagwarantowania, aby
wszystkie zainteresowane strony uznaly, ze zwigkszanie odpornosci od samego poczatku jest najskuteczniejszym
sposobem minimalizacji ryzyka i ograniczania dlugoterminowych kosztéw klesk zywiolowych.

Wymiana informacji migdzy decydentami politycznymi a organami wykonawczymi

26.  Zauwaza, ze cele réznych polityk same w sobie sg dopuszczalne (,polityka planowa”), ale niezbedne $rodki okazujg
si¢ czesto sprzeczne na poziomie realizacji. Komitet zwraca uwage na fakt, Ze regiony i miasta, na poziomie ktérych
odbywa si¢ realizacja, czgsto musza poszukiwaé kompromisu migdzy tymi réznymi sprzecznymi Srodkami.

27.  Wzywa Komisje do zintensyfikowania wymiany informacji pomiedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi,
odpowiedzialnymi za realizacj¢ polityki wodnej, a decydentami w Brukseli, oraz do uwzglednienia informacji dotyczacych
np. sprzecznych celéw, w jej nowej polityce lub w razie zmiany polityki.

() CdR 2646/2014.
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Przeglgd i wdrazanie istniejgcego prawodawstwa

28.  Oczekuje, ze planowany przeglad dyrektywy w sprawie wody pitnej doprowadzi do poprawy systeméw
monitorowania i parametréw analizy, zapewnienia lepszego dostepu do informacji dotyczacych jakosci wody pitnej dla
obywateli, rozwigzania problemu wyciekdw, opracowania ram regulacyjnych dla matych lub indywidualnych dostaw wody
pitnej, zaproponowania rozwiazan probleméw spowodowanych przez materialy wchodzace w kontakt z woda pitng oraz
aktualizacji istniejacych odstepstw od prawodawstwa.

29.  Nalega, by przyszly przeglad dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekéw komunalnych mial szczegélnie na celu
poprawe monitorowania, sprawozdawczosci i rozpowszechniania danych, a takze usilnie zaleca, by bra¢ pod uwage
powigzania z gospodarka o obiegu zamknietym i oszczednym gospodarowaniem zasobami w UE. Je$li chodzi
o sprawozdawczo$¢, nalezy odciazy¢ pafistwa cztonkowskie przynajmniej na tyle, na ile juz wypelnily swoje obowiazki.

30.  Z zadowoleniem przyjmuje nowe podejscie Komisji Europejskiej do oceny ,dystansu do zgodnosci”, skupiajace si¢
na lukach pozostalych w obecnie prawidlowo gromadzonych, podlaczonych i oczyszczanych Sciekach oraz uzupehniajace
urzedowg oceng zgodnosci o obowigzki prawne wynikajace z dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekéw komunalnych;
odnotowuje z zadowoleniem, ze Komisja Europejska w swoim 6smym sprawozdaniu z wykonania dyrektywy dotyczacej
oczyszczania Sciekow komunalnych po raz pierwszy przetworzylta i uwzglednita rezultaty na poziomie regionalnym, oraz
apeluje do Komisji Europejskiej o utrzymanie zaréwno podejicia opartego na ,dystansie do zgodnosci”, jak i podejscia
regionalnego oraz ich dalsze rozwijanie we wspolpracy z podmiotami lokalnymi i regionalnymi.

31.  Apeluje do Komisji Europejskiej, panstw czlonkowskich oraz wiadz lokalnych i regionalnych, by zmniejszyly
niedob6r wody i zwigkszyly oszczedno$¢ zuzycia wody, zwlaszcza poprzez:

a) nadanie priorytetowego znaczenia zarzadzaniu zapotrzebowaniem na wod¢ oraz efektywnemu wykorzystywaniu
zasobéw wodnych w irygacji, budownictwie i sektorze energii;

b) rozwiazanie kwestii nadmiernego pozyskiwania wody poprzez kontrole pozwolen lub lepsze egzekwowanie przepisow
zgodnie z ramowg dyrektywa wodna;

¢) podejmowanie dzialan na najwcze$niejszym mozliwym etapie polityki produktowej, w tym wydanie przyszlego
prawodawstwa w celu zwigkszenia oszczednosci zuzycia wody przez urzadzenia w planach roboczych zgodnie
z dyrektywa w sprawie ekoprojektu;

d) dalsze wspieranie pomiaru wody we wszystkich sektorach i przez wszystkich uzytkownikéw;

e) rozwigzanie kwestii utraty wody przez wycieki poprzez zachgcanie do inwestycji w infrastrukture finansowanych
réwniez dzigki odpowiednim cenom wody i Srodkom egzekucyjnym.

Elastycznos¢ i zréznicowanie celow

32.  Zauwaza napiccia pomiedzy celami w zakresie jakosci wody a wspdlng polityka rolng (WPR) i wzywa Komisje do
zadbania o lepsze uzgodnienie tych dwoch dziedzin. UE powinna unika¢ potegowania takich sprzecznosci i powigzanych
z nimi obcigzent administracyjnych wynikajacych z konieczno$ci wdrazania potencjalnie kolidujacych przepiséw. Powinna
raczej poszukiwaé najskuteczniejszych i najbardziej oplacalnych kompromisow, ktére wzajemnie by si¢ wzmacnialy.

33.  Sadzi, ze celowa i niezbedna jest dalsza integracja w kontekscie dyrektywy 91/676/EWG z 12 grudnia 1991 r.
dotyczacej ochrony wdd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego, tak aby
zharmonizowa¢ $rodki na rzecz osiagnigcia dobrego stanu wod oraz chronié jako$¢ wody pitnej.

34.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o zbadanie mozliwosci zwigkszenia elastycznosci i zréznicowania polityki
wodnej. Elastycznos¢ jest konieczna z uwagi na niepewno$¢ co do przysztych probleméw zwiazanych z woda. Cele polityki
wodnej i podejscie do niej beda zatem musialy z cala pewnoscia zostaé zréwnowazone miedzy, z jednej strony, niezbedng
pewnoscig prawa umozliwiajaca dtugoterminowe planowanie i wieloletnie, kosztowne inwestycje, a potrzebg dostosowania

si¢ w razie potrzeby do nowych okolicznosci z drugiej strony. Niezbedne jest zatem zréznicowanie celéw w zaleznosci od
czasu i miejsca, aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ i poziom akceptacji dziatari (**), bez zanizania poziomu ich ambicji.

(**)  Ttak na przyktad w dorzeczach, jesli chodzi o walke z powodziami lub poprawe jakosci wody, srodki podejmowane w gérnym biegu
rzeki sg znacznie bardziej skuteczne niz te podejmowane w jej dolnym biegu. Jest przy tym logiczne, by obszary potozone w dole
rzeki wnosily wklad w dzialania podejmowane w gorze rzeki.
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35.  Wzywa Komisj¢ Europejska do okreslenia innej zasady dotyczacej monitorowania z tytulu ramowej dyrektywy
wodnej niz zasada parametru wykluczajacego (,one out, all out”). Zasada ta daje bowiem gorszy obraz rzeczywistego stanu
ekologicznego i chemicznego i nie uwzglednia podjetych juz wysitkow na rzecz poprawy jakosci wody. Konieczne jest
opracowanie narzedzia monitorowania, ktére uwzglednia wyniki juz uzyskane w danym panstwie cztonkowskim, miedzy
innymi w celu zagwarantowania akceptacji niezbednych Srodkéw.

Badania naukowe i innowacje

36.  Jest przekonany, ze oprécz innowacji politycznych podstawowe znaczenie dla sprostania obecnym i przyszitym
problemom w dziedzinie wody maja innowacje techniczne ('*). Z mysla o wsparciu tego rodzaju innowacji Komitet
podkresla mozliwe korzysci wynikajace z planu dzialania UE na szczeblu europejskim w dziedzinie innowacji dotyczacych
wody na rzecz spoleczefistwa o zréwnowazonej, opartej na obiegu zamknietym i inteligentnej gospodarce wodnej. Takie
ramy pomoglyby zacheci¢ panistwa cztonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne, przy wsparciu Komisji Europejskiej, do
stosowania systemowych podej$¢ innowacyjnych i tworzenia lub ulatwiania partnerstw w odniesieniu do projektéw
obejmujacych innowacje w dziedzinie wody. Pomimo ze platformy wiedzy i obecne mozliwosci finansowania innowacji
ciagle rozwijaja si¢, konsoliduja i poszerzaja, Komitet dostrzega dwie bariery dla wprowadzania innowacyjnych rozwigzan.
Dlatego tez Komitet wzywa Komisj¢ Europejska do:

a) dalszego zmniejszania obcigzeni administracyjnych utrudniajacych dostep do europejskiego finansowania innowacji
poprzez wspolprace i inwestycje majace na celu zapobiezenie powaznym dlugotrwalym wyzwaniom dla gospodarki
wodnej w calej UE. W szczegdlnosci nalezy zwrdcié uwage na sprzeczno$é przepisow dotyczacych pomocy panstwa
oraz na trudnosci napotykane przez przedsigbiorstwa w uzyskaniu dostepu do funduszy wspierajacych innowacje;

b) zbadania mozliwosci ustanowienia marginesu do$wiadczalnego, w wypadku gdy istnieja ograniczenia we wdrazaniu
innowacyjnych rozwigzan zwiazane z innymi obszarami polityki.

Podsumowanie

37.  Podkresla, ze gospodarka wodna jest kapitalochtonng dziedzing polityki, w ktérej podejmowane s3 znaczne
inwestycje; w przyszloci skala tych inwestycji bedzie nieustannie wzrastal. Przyjecie szerszej perspektywy w celu
okre$lenia probleméw i mozliwych rozwigzan oraz przewidziana juz w aktualnych przepisach poprawa integracji
powiazanych obszaréw polityki (takich jak rolnictwo, energia, zdrowie) zmniejszaja ryzyko spadku inwestycji i otwieraja
nowe mozliwosci, tworzac tym samym sprzyjajaca podstawe dla innowacji. Wyzwanie stanowi zatem podejmowanie
rozwaznych decyzji umozliwiajacych zachowanie tego, co zachowaé chcemy, ale i stwarzajacych mozliwos¢ mierzenia si¢
z niepewnymi wyzwaniami przyszto$ci, by zarzadzaé zZrodlem zycia (manage the source of life).

Bruksela, dnia 9 lutego 2017 .

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

(") Na przyklad po oczyszczeniu wtérnym écieki stanowia dobre Zrédto do przygotowania wody pitnej, zwlaszcza w poréwnaniu
z odsalaniem wody. Wyzwaniem jest jednak przekonanie opinii publiczne;j.



