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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Majac na uwadze takie utrudnienia jak odlegto$¢, dostepnos¢ i wyspiarski charakter, EKES uwaza, Ze nalezy dazy¢
do wprowadzenia korzystnego systemu podatkowego dla wysp, uwzgledniajacego szczegdlne wysitki — w zakresie
inwestycji, utrzymania i tworzenia miejsc pracy oraz przystosowywania godzin otwarcia placéwek handlowych —
poczynione w celu zmniejszenia nastepstw sezonowosci.

1.2, Mimo duzej odpornosci turystyki w czasach kryzysu i szybkiego ozywienia w sektorze, Komitet uwaza, ze wazne
jest przeanalizowanie i wykorzystanie wyzwan i mozliwosci stojacych przed turystyka wodna i morska, zwlaszcza
w regionie Morza Srédziemnego, a to ze wzgledu na jej duze znaczenie i znaczny wklad w gospodarke Europy. W toku
procesu oceny nalezy w odpowiednim stopniu wzig¢ pod uwage poréwnywalno$¢ z konkurencyjnymi kierunkami
turystycznymi. Kluczowe znaczenie maja inteligentniejsze przepisy i strategie polityczne oraz zmniejszanie obcigzen
biurokratycznych dla MSP.

1.3. W regionie nalezy stworzy¢ i promowa¢ wigcej tras obejmujacych wiele kierunkéw turystycznych, wspierajac przy
tym wspolne[regionalne dzialania promocyjne panstw cztonkowskich. EKES proponuje, by panstwa czlonkowskie przyjely
solidne strategie marketingowe na rzecz dywersyfikacji i dostosowywania si¢ do zmiennych preferencji i gustéw klientow.
Jednakze w tym procesie nalezy réwniez ocenié¢ rdznice w przystepnoéci cenowej dla obywateli, ktére moga istnieé
w odniesieniu do ustug turystycznych oferowanych w tym sektorze.



C 209/2 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.6.2017

1.4, Ze wzgledu na duzg zalezno$¢ turystyki wodnej i przybrzeznej od ekosysteméw morskich wazne jest, by pafistwa
basenu Morza Srédziemnego thensyflkowaly wspolprace regionalng z mysla o ochronie tych ekosysteméw. W tym
kontekscie Komitet opow1ada si¢ za polaczeniem sit zachodmch srédziemnomorskich panstw cztonkowskich i krajow
trzecich, by wspélnie zajac si¢ kwestia niebieskiego wzrostu (') oraz niebieskiej i zielonej infrastruktury w celu odtworzenia
zdegradowanych ekosystemow.

1.5.  Budownictwo i pozyskiwanie gruntéw z morza na plytkim szelfie kontynentalnym powodujg nieodwracalne
zniszczenie podmorskich siedlisk. Szelf kontynentalny Morza Srédziemnego ma ograniczone rozmiary, dlatego nalezy
chronic te strefy morskie przed tego rodzaju dziataniami. W przypadku, gdy dzialania takie maja miejsce, nalezy réwniez
rozwazy¢ Srodki wyréwnawcze i utworzenie rezerwy.

1.6.  Rozwdj turystyki wodnej i morskiej musi opiera¢ si¢ na zasadach zréwnowazonego rozwoju. Wymaga to
stworzenia operatywnego i wymiernego instrumentu. EKES zaleca opracowanie zharmonizowanego mechanizmu
wskaznika zrownowazonego rozwoju dla tego sektora, zwlaszcza w odniesieniu do panstw i regionéw wyspiarskich, ktore
sa w duzym stopniu zalezne od dziatalno$ci prowadzonej w strefie przybrzeznej. Doskonalg platforma do realizacji tego
celu moglby by¢ ,Europejski System Wskaznikéw Turystycznych” opracowany przez Komisje Europejska.

1.7.  Opracowanie mechanizmu wskaznika zréwnowazonego rozwoju wymaga réwniez zgromadzenia dokladnych
danych gospodarczych. Branza turystyki jest niezwykle zfozona i obejmuje zréznicowane relacje migdzy wieloma réznymi
zainteresowanymi stronami. W tym celu mozna by opracowal instrumenty gromadzenia wzglednych danych
ekonomicznych przez ekstrapolacje z modelu rachunku satelitarnego.

1.8.  Z uwagi na wplyw zmiany klimatu na $rodowisko morskie niezbedny jest dialog na temat innowacyjnych
rozwigzan. Priorytet nalezy nadaé szczegdlnym Srodkom w odniesieniu do terytoriéw podatnych na zagrozenia. Komitet
Zwraca uwage na opublikowany niedawno komunikat Komisji w sprawie miedzynarodowego zarzadzania oceanami
i zawarty w nim pakiet 14 dzialan (*). Siédmy unijny program dziatan w zakresie srodowiska do roku 2020 oraz unijne cele
w zakresie dostosowania si¢ do zmiany klimatu i fagodzenia jej skutkéw sa skupione na sektorach infrastruktury, takich jak
energia i transport, a takze na konkretnych aspektach zwigzanych z turystyka przybrzezng i morskg. Dodatkowo Europejski
Bank Inwestycyjny ma przekazywaé MSP $rodki przeznaczone na inwestycje w turystyke iflub inwestycje w regionach
objetych celem konwergencji.

1.9. W turystyce wodnej i morskiej istotny problem stanowi gospodarowanie odpadami, a sama turystyka generuje
znaczne ilosci odpadéw. Wedtug szacunkéw WWEF zanieczyszczenie morza jest w ponad 80 % spowodowane dziatalnoscia
prowadzong na ladzie. Problem ten poteguja dodatkowo odpady wyrzucane do morza. Dlatego tez obok skoordynowanego
i skutecznego egzekwowania przepiséw konieczne jest przyjecie innowacyjnych srodkéw pozwalajacych fagodzi¢ problemy
zwigzane z odpadami. Komitet apeluje o zharmonizowane wdrazanie konwencji migdzynarodowych, tak by wspieraé
budowanie zdolnosci w pafistwach trzecich.

1.10.  Ze wzgledu na perspektywy wzrostu sektora, caly tancuch gospodarki odpadami (poczawszy od zbiérki az do
utylizacji) stanowi istotne wyzwanie, zwlaszcza na obszarach zamknietych, takich jak wyspy. W tym kontekscie EKES
réwniez zaleca utworzenie ,koalicji na rzecz dziedzictwa przyrodniczego” obejmujacej wyspy i obszary przybrzezne oraz
najwazniejsze podmioty w obszarze $rodowiska naturalnego, takie jak fundacje i organizacje mig¢dzynarodowe, ktdra
mialaby zmieni¢ wyspy i obszary przybrzezne w lideréw globalnych dzialai na rzecz czystego Srodowiska wspomaganych
dzigki zintegrowanemu podejsciu do turystyki.

1.11.  Inwestowanie w ludzi stanowi warunek wstepny zréwnowazonego i konkurencyjnego wzrostu gospodarczego.
Sektor ten nie przyciaga jednak wystarczajacej liczby wykwalifikowanych pracownikéw, poniewaz nie jest atrakcyjny pod
wzgledem rozwoju kariery i dlugoterminowego zatrudnienia. Komitet zaleca opracowanie strategicznego planu dzialania
szczegélnie po to, by zapewni¢ i utrzymaé staly naplyw wykwalifikowanych pracownikéw zainteresowanych
dlugoterminowym zatrudnieniem w tym sektorze. Taki plan dzialania musi zawieral konkretne propozycje oparte na
naukowym i praktycznym podejsciu, co pozwoli na zwigkszenie atrakcyjnosci branzy.

2. Uwagi ogdlne

2.1. Prezydencja maltanska zwrdcila si¢ do EKES-u o wydanie opinii rozpoznawczej w sprawie strategii dywersyfikacji
turystyki wodnej i morskiej w szerszym kontekscie innowacyjnych strategii na rzecz rozwoju bardziej konkurencyjnego
srodowiska w Europie ze szczegélnym uwzglednieniem regionu Morza Srédziemnego.

() Komunikat Komisji ,Niebieski wzrost”, COM(2012) 494 final.
()  JOIN(2016) 49 final oraz https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/ocean-governance_en.
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2.2, Turystyka jest silnym sektorem gospodarczym w skali $wiatowej, ktéry daje ogromne mozliwosci zatrudnienia
i rozwoju gospodarczego, co zostalo uznane w art. 195 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W 2014 r. udziat
sektora turystyki wyniost ponad 1,6 bln EUR, czyli prawie 10 % calkowitego PKB w UE, a jego bezposrednie, posrednie
i indukowane skutki zapewnily 25 mln miejsc pracy w UE (*). Podsektor morski turystyki zostat okreslony jako jeden
z obszaréw priorytetowych maltanskiej prezydencji UE. Opracowanie odpowiednich produktéw turystycznych i ustug
morskich moze si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia potencjalu wzrostu gospodarczego na unijnych obszarach przybrzeznych
i wyspiarskich. W zwigzku z tym konieczne jest okrelenie obecnych trendéw i prognoz w celu uzyskania jasniejszego
obrazu innowacyjnych mozliwosci zgodnych ze specyficznym charakterem turystyki wodnej i morskiej.

2.3.  Turystyka wodna i morska to najwazniejszy podsektor turystyki, jak réwniez najwazniejszy rodzaj dziatalnosci
zwigzanej z morzem w Europie. Sektor ten daje zatrudnienie prawie 3,2 mln oséb, wytwarza lacznie 183 mld EUR
wartosci dodanej brutto (*) i posiada potencjat w zakresie tworzenia miejsc pracy i zréwnowazonego ,blekitnego wzrostu”.
W celu promowania Europy jako wiodacego kierunku turystyki wodnej na $wiecie, infrastruktura turystyczna na wyspach
i wybrzezach Europy musi oferowaé uzytkownikom odpowiednie i innowacyjne ustugi, w tym dostepno$¢, zapewniajac
jednocze$nie zréwnowazony rozwdéj spotecznosci lokalnych. Czescia tego sektora jest tez ,S$rodladowa” turystyka wodna,
uprawiana w wielu panstwach cztonkowskich na jeziorach, rzekach itp., i nalezy ja uwzgledni¢ w procesie przegladu. Sektor
ten jest takze zwiazany z przemystem stoczniowym w zakresie budowy todzi rekreacyjnych i statkéw wycieczkowych, gdzie
Europa zajmuje istotng pozycj¢ w gospodarce §wiatowej.

3. Propozycje EKES-u dotyczace nowych paradygmatéw polityki turystycznej

3.1.  Na przestrzeni lat Komitet przyjmowat opinie w sprawie polityki turystycznej w ujeciu 0gélnym, a w szczeg6lnosci
turystyki wyspiarskiej i przybrzeznej. Proponowal opracowanie programéw uczenia si¢ przez cale zycie, skierowanych
zwlaszcza do 0s6b w branzy turystycznej na wyspach, oraz utworzenie migdzyregionalnej szkoly na wyspie znajdujacej sie
w dobrym strategicznie potozeniu, opartej na koncepcji podobnej do programu Erasmus dla studentéw i pracownikéw
branzy turystyczne;.

3.2.  EKES uwaza, ze unijna definicja wysp jest niecodpowiednia i powinna zosta¢ zmieniona, tak by uwzglednia¢ nowe
realia rozszerzonej Unii Europejskiej, ktora obejmuje wyspiarskie panstwa czlonkowskie. Aby popularyzowaé Europe jako
kluczowy kierunek turystyczny w skali §wiatowej, zaleca takze rozwdj wspolpracy makroregionalnej (np. strategii na rzecz
regionu Morza Adriatyckiego i Morza Jofiskiego, strategii dla regionu Morza Baltyckiego lub strategii na rzecz regionu
Dunaju), aby rozwigzywac takie problemy jak dostgpnosé. Wymaga to wysokiej jakosci cigglosci terytorialnej zapewniajacej
polaczenia komunikacyjne z wysp na kontynent.

3.3.  Ze wzgledu na zmiang klimatu konieczne jest przyjecie zdecydowanych $rodkéw dostosowawczych na rzecz
odpornosci wysp na zmiang klimatu we wszystkich obszarach ich gospodarki. EKES zalecal wprowadzenie ,testu zmiany dla
wysp” dotyczacego takich kwestii jak energia i transport (infrastruktura i dostgpno$c¢), podnoszacy si¢ poziom morz,
zmniejszenie réznorodnosci biologicznej i innych istotnych zagadnien.

3.4.  Gospodarki wysp w zbyt duzym stopniu uzaleznione sa od turystyki, gléwnie sezonowej, dlatego tez konieczna jest
dywersyfikacja. Komitet podkreslil, ze traktowanie niebieskiej gospodarki jako niewyczerpanego Zrédta niewykorzystanego
bogactwa i odwolywanie si¢ w sposéb uporczywy do niebieskiego wzrostu, ktéry mialby by¢ panaceum na wszystkie
problemy gospodarki europejskiej, grozi zwigkszeniem réznorakiej presji, ktorej juz podlegaja wybrzeza i morza UE.
W zwiazku z tym w opracowywaniu i wdrazaniu $rodkéw nadrzedng zasada musi pozostaé dlugoterminowa stabilnos¢.

3.5.  Przyjety w 2014 r. komunikat Komisji pt. ,Europejska strategia na rzecz wigkszego wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia w turystyce przybrzeznej i morskiej” (°) odnosi si¢ do obecnych niedociagnieé i uchybien w ladzie
administracyjno-regulacyjnym i tworzy ramy wspdlpracy miedzy organami publicznymi a partnerstwami publiczno-
prywatnymi, m.in. przez tworzenie klastréw i zintegrowanych strategii terytorialnych. Z uwagi na specyfike
poszczegdlnych basenéw morskich, w komunikacie zaproponowano 14 konkretnych dzialan dotyczacych inwestycji
przedsigbiorstw, duzego stopnia sezonowosci, dywersyfikacji produktéw i innowacji, acznosci, dostt;6pnoéci, poprawy
infrastruktury, rozwoju umiejetnosci i ochrony Srodowiska morskiego. Realizacja planu dzialania trwa (°)

()  Swiatowa Rada Turystyki i Podrézy (WTTC), Skutki gospodarcze sektora podrézy i turystyki [,Travel & Tourism economic impact”],
2015, UE.

(%  Komisja Europejska, Badania wspierajace srodki polityczne na rzecz turystyki przybrzeznej i morskiej na szczeblu UE, 2013 r.
https:/[ec.europa.cu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/docs/body/study-maritime-and-coastal-tourism_en.pdf.

()  COM(2014) 86 final.

(®)  https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/coastal_tourism_en.
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4. Strategie dywersyfikacji turystyki wodnej i morskiej: propozycje EKES-u

4.1. Migdzysektorowe podejscie Srodowiskowe

4.1.1.  Przez lata zrobiono wiele, aby zwrdci¢ uwage decydentéw i zainteresowanych stron na wysokim szczeblu na
zwiazek miedzy oceanem a klimatem. Doprowadzito to do uwzglednienia oceanéw w porozumieniu paryskim z 2015
r. oraz do opracowania specjalnego sprawozdania na temat oceanéw przez Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu
(IPCC). Ze wzgledu na tego rodzaju wysitki konieczne jest wspieranie wdrazania porozumienia paryskiego, w tym
wzmocnienie zdolnosci technicznych panstw czlonkowskich w zakresie opracowywania Sciezek technologicznych z mysla
o niskoemisyjnej przysztosci.

Transport morski odpowiada za ok. 2,5% $wiatowych emisji gazoéw cieplarnianych. UE wzywa do globalnej strategii
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych z miedzynarodowej zeglugi morskiej, ale do roku 2050 prognozowany jest
znaczny wzrost emisji pochodzacych z zeglugi. Wedtug drugiego studium IMO (Migdzynarodowej Organizacji Morskiej) na
temat emisji gazéw cieplarnianych, zuzycie energii przez statki i ich emisje CO, mozna zmniejszy¢ nawet o 75 %, stosujac
konkretne rozwigzania i wdrazajac istniejace technologie. Wiele z tych rozwigzan jest oplacalnych i oferuje korzysci netto,
jako ze wszelkie koszty operacyjne lub naklady inwestycyjne zwracaja si¢ w formie nizszych rachunkéw za paliwo. Takie
redukcje mozna uzyskaé wdrazajac nowe innowacyjne technologie.

4.1.2.  Biorgc pod uwagg wyjatkowg réznorodnos¢ biologiczng Morza §rédziemneg0, stanowi ono w tym zakresie jeden
z najwazniejszych regionéw na $wiecie, ale takze region, ktéry w stopniu wigkszym niz inne regiony jest narazony na
skutki zmiany klimatu. Prowadzona na szeroka skale turystyka przybrzezna stanowi jedng z gléwnych przyczyn szkéd
ekologicznych w tym regionie. Jednak region Morza Srédziemnego posiada tez wysoka wartos¢ przyrodniczg, zatem ma on
decydujace znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej. Z tego wzgledu niezbedna jest wspolpraca regionalna
z my$la o ochronie ekosysteméw morskich. W ramach realizowanego przez Uni¢ Europejska instrumentu finansowego
LIFE+ wspierane s3 cele wspdlnotowej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej i oferowana jest mozliwosé
finansowania innowacyjnych przedsiewzig¢ dotyczacych turystyki przybrzeznej i morskiej.

4.1.3.  Istotnym problemem sektora jest gospodarka odpadami, zwlaszcza na wyspach, ktére poddawane sg duzym
wahaniom sezonowym. Wigkszo$¢ wysp z trudnoscig radzi sobie z duzg liczba odwiedzajacych w okresach nasilonego
ruchu turystycznego, dlatego tez potrzebne sg ogromne inwestycje w zapewnienie odpowiednich stacji uzdatniania wody
lub oczyszczalni Sciekéw. Dzigki zawarciu Konwencji o réznorodnosci biologicznej dysponujemy globalnie uznawanymi
ramami dzialania, pozwalajacymi zwalczal zagrozenia dla dziedzictwa naturalnego, poczawszy od rozwiazania kwestii
odpadéw morskich i mikrodrobin plastiku, po ustawiczne ograniczanie i zakaz uzywania jednorazowych workéw
z tworzyw sztucznych.

4.1.4. W wielu réznych badaniach i sprawozdaniach podkreslono, ze podjecie proekologicznych dziatari jest oplacalne
dla europejskiego sektora turystyki przybrzeznej. UE musi zachecaé panstwa czlonkowskie do zwigkszenia wysitkow
w zakresie wdrazania praktyk ekoturystycznych i wprowadzania ekologicznych programéw lagodzacych skutki zmian
klimatu. Dzialania te powinny by¢ wspomagane przez promocje ekoturystyki jako segmentu wspierajacego turystyke
morska.

4.1.5.  Ze wzgledu na te wyzwania coraz wazniejszy staje si¢ rozwdj turystyki wodnej i morskiej zgodny z zasadami
zréwnowazonego rozwoju. Zrownowazono$¢ musi by¢ jednak oparta na sprawnym i mierzalnym modelu, ktéry ustanawia
system wskaznikéw pozwalajgcych na monitorowanie i rejestrowanie dzialan i zmian w dziedzinie turystyki morskiej,
zwlaszcza w pafistwach i regionach wyspiarskich. Osrodki turystyczne powinny takze zastanowi¢ si¢ nad ustanowieniem
progéw natezenia ruchu turystycznego, ktdrych przekroczenie skutkuje wystapieniem szeregu probleméw niekorzystnie
wplywajacych na ten sektor oraz jego dtugofalowy zréwnowazony charakter. Tymi progami sa w szczegdlnosci:

— pogorszenie si¢ stanu zasoboéw ekologicznych i ich utrata;

— presja na Srodowisko i infrastrukture fizyczna;

— konflikty miedzy turystami a mieszkancami skutkujgce brakiem goscinnosci ze strony miejscowej ludnosci;
— niezadowolenie gosci.

4.1.6.  ,Europejski System Wskaznikéw Turystycznych” opracowany przez Komisje Europejskg w 2013 r. i zmieniony
w 2016 t. ('), jest dobrowolnym instrumentem zarzadzania, w ktérym okreslono zestaw podstawowych wskaznikéw, aby
pomoéc kierunkom turystycznym monitorowaé i mierzy¢ wlasne wyniki w zakresie zréwnowazonej turystyki.

() http:/[ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable/indicators_en.
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4.1.7.  Najbardziej wartosciowym Zrédlem w tym wzgledzie jest Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA),
dostarczajac informacji, danych statystycznych i porad, ktére maja kluczowe znaczenie w procesie ustalania zasad
Zr6WNowazonego rozwoju.

4.1.8. Nalezy odnie$¢ si¢ réwniez do opinii EKES-u ,Inteligentne wyspy”, zwlaszcza jedli chodzi o stosowanie
najlepszych prakeyk.

4.1.9. Kolejnym cennym zasobem w osiaganiu tego celu moze by¢ projekt ,Sledzenie operacji europejskich
w ekosystemach morskich” [,Tracking European Operations for Maritime EcoSystems”] zrealizowany dzigki platformie
ERA-LEARN 2020 (dzialania wspierajace — CSA) i finansowany z programu ,Horyzont 2020”.

4.1.10.  Wiele organizacji i instytucji wnosi wklad w proces ochrony $rodowiska; s3 to na przyktad WWEF, Ocean &
Climate Platform, Konferencja Peryferyjnych Regionéw Nadmorskich Europy (KPRNE), Greenpeace oraz rézne struktury
ONZ, ktére dzialaja wspdlnie z réznymi strukturami UE oraz prowadza Scista wspélprace z rzadami oraz
zainteresowanymi stronami z sektora publicznego i prywatnego. Jesli mamy podaza¢ droga prowadzaca do sukcesu,
proces ten musi by¢ kontynuowany.

4.1.11.  Zdrowe ekosystemy morskie oraz chronione obszary przybrzezne/wyspiarskie na rézne sposoby przyczyniaja
si¢ do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Turystyka i rolnictwo, ryboléwstwo oraz
akwakultura i lesnictwo to kluczowe sektory wywierajace duzy wplyw na uwzglednianie aspektu réznorodnosci
biologicznej i majace istotne znaczenie dla tego procesu. Kolejne powigzane kwestie, ktére wymagaja szczegdlnej uwagi, to
zrownowazona produkcja zywnosci i bezpieczenstwo zywno$ciowe. Polityka sektorowa przyczyniajaca si¢ do zachowania
réznorodnosci biologicznej musi by¢ rozwijana w obrebie zintegrowanych ram. W kwestii ekosystemow morskich EKES
zwraca uwage na dyrektyw¢ w sprawie planowania przestrzennego obszaréw morskich (PPOM) (%), a takze na konwencje
barcelofiskg z 1995 r. (°)

4.1.12.  Zanieczyszczenia morz czgsto pochodzg z nieoczyszczonych $ciekéw i rolnictwa, ale ekosystemom morskim
zagrazajg rowniez nadmierne polowy komercyjne, wycieki ropy naftowej i innych substancji niebezpiecznych a takze
wprowadzanie gatunkow obcych. Takze niewlasciwe odprowadzanie wody balastowej moze mieé znaczny wplyw na
srodowisko naturalne (*°). Ekosystemy morskie sa istotnym zrédlem réznorodnosci biologicznej. Unia Europejska
podejmuje liczne dzialania, aby osiggna¢ dobry stan Srodowiska morskiego, tak by do 2020 r. zwigkszy¢ odpornosé
ekosysteméw na zmiang klimatu w europejskich wodach morskich. Wymaga to Scistej wspélpracy miedzy wszystkimi
zainteresowanymi stronami.

4.1.13. W tym kontekscie strategiczne znaczenie ma wybér instrumentéw wykonawczych, co pozwala zapewnié, ze
wszystkie sektory gospodarki skorzystaja z nowych mozliwosci tworzonych przez zdrowe ekosystemy. Jednoczesnie do
zapewnienia, aby turystyka weszla w zakres ogélnego pojecia dobrej administracji, niezbedna jest };rze]rzystoéé,
odpowiednie konsultacje i odpow1ed21alnosc Jak wskazano w Konwencji o réznorodnosci blologlczne ), efektywne
gospodarowanie zasobami i gospodarka o obiegu zamknigtym stanowig warunki wstepne osiggania postepow
i zrébwnowazenia w tej dziedzinie.

4.1.14.  Nalezy opracowal strategie zwigkszenia $wiadomosci, by poprawié stopiefi przestrzegania przepiséw,
wykorzystujac zachety do dzialan w dziedzinie czystej turystyki wodnej i morskiej (réwniez w powigzanych branzach,
takich jak zeglarstwo, ryboléwstwo, zaopatrzenie w zywno$¢ itp.). W tym kontekscie konieczne jest opracowanie
kompleksowych miedzysektorowych programéw szkoleniowych majacych na celu realizacje ztozonych i zréwnowazonych
celow; z kolei sie¢ odpowiednich obszaréw turystycznych pozwolitaby na wymiane danych i dobrych praktyk.

4.1.15.  Europa musi dobrze wykorzystywa¢ swoje zasoby naturalne oraz promowac najlepsze miejsca, gdzie przyroda
i planowanie przestrzenne obszaréw przybrzeznych i morskich znajduja si¢ w réwnowadze. Poniewaz strefa przybrzezna
ma strategiczne znaczenie dla srodowiska, gospodarki i spoteczefistwa, dziatania stuzace rozwigzywaniu probleméw w tych
obszarach musza stanowi¢ czg$¢ zintegrowanej polityki zréwnowazonego rozwoju, w ramach ktérej szczegélne znaczenie
przypadnie planowaniu przestrzennemu, roéwnowadze miedzy wykorzystywanlern energii ze Zrédel odnawialnych
a pozostaly dziatalnoscig w strefie przybrzeznej i przestrzeganiu zasad urbanistyki (*%). Koniecznie nalezy zadbaé o jak
najlepsze wdrozenie przez panstwa czlonkowskie dyrektywy w sprawie PPOM. Jako ze ta dyrektywa nie dotyczy obszaréw
przybrzeznych, mozna by ponownie odnies¢ si¢ do konwencji barcelonskiej, ktéra opatrzono Protokolem w sprawie
zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng.

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r., zob. réwniez https://ec.europa.eu/maritimeaffairs|
policy/maritime_spatial_planning_en.
() http:/[ec.europa.eujenvironment/marine/international-cooperation/regional-sea-conventions barcelona-convention/index_en.htm.

9  Nie ma obecnie aktu prawnego UE dotyczacego bezposrednio wody balastowej, cho¢ w rozporzadzeniu (UE) nr 1143/2014
w sprawie dzialan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw
obcych wspomina si¢ 0 konwencji o postgpowaniu z wodami balastowymi jako mozliwym Srodku radzenia sobie ze stwarzajacymi
zagrozenie gatunkami inwazyjnymi.

(') Dokument Rady nr 13398/16 (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13398-2016-INIT/en/pdf).
(')  DzU. C 451 2 16.12.2014, s. 64.


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime_spatial_planning_en
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http://ec.europa.eu/environment/marine/international-cooperation/regional-sea-conventions/barcelona-convention/index_en.htm
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13398-2016-INIT/en/pdf
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4.2.  Dlugoterminowe korzysci wynikajgce ze zintegrowanego i migdzysektorowego podejscia

4.2.1. Harmonizacja wymogéw prawnych

42.1.1. Obecna sytuacja wymaga przeprowadzenia odpowiedniej oceny po uplywie okreslonego dla panstw
czlonkowskich na 18 stycznia 2016 r. terminu zmiany przepisow krajowych i transpozycji dyrektywy 94/25/WE
w sprawie rekreacyjnych jednostek plywajacych w wersji zmienionej dyrektywa 2003/44/WE. Dyrektywa ta zostala
uchwalona w celu promowania zréwnowazonego rozwoju tego sektora i zmniejszenia liczby wypadkéw jednostek
plywajacych na morzu przez wprowadzenie standardowych wymogéw dotyczacych bezpieczeristwa uzytkownikéw oraz
emisji spalin i halasu.

4.2.1.2.  Te europejskie ramy prawne maja na celu usunigcie wystepujacych migdzy panstwami czlonkowskimi réznic,
ktore groza utrudnieniem poruszania si¢ w obrebie UE. Proces obowigzkowej harmonizacji przynidst wiele wyzwan, ktore
nalezy niezwlocznie zidentyfikowac i przeanalizowac’ poniewaz wyraznie widaé, ze na szczeblu Unii Europejskiej wciaz nie
osiagnieto jednolito$ci w odniesieniu do wymogow Brak jest koordynac1 i jednolitosci, czego przykladem sa odmienne
krajowe systemy szkolenia kapitanéw  statkow (*%). Nleskuteczne i niewlaiciwe zarzadzanie tymczasowym procesem
transpozycji moze przynie$¢ efekty odwrotne do zamierzonych i potencjalnie wplynaé na konkurencyjno$é branzy zeglugi
rekreacyjnej oraz wywola¢ skutki przeciwne do celéw okreslonych w odniesieniu do turystyki wodnej i morskiej.

4.2.2. Konkurencyjnos¢

4.2.2.1. W ostatnich latach rézne podsektory tej branzy doswiadczaly zmiennosci popytu oraz wahan wystepujacych
w calej branzy turystycznej, na co wplyw miala takze sytuacja gospodarcza panujaca w krajach pochodzenia turystow.
Nastepstwa niedawnych zamach6w terrorystycznych w Europie i wzrost innych zagrozen terroryzmem bez watpienia beda
mialy wplyw na turystyke. Na przestrzeni lat turystyka okazala si¢ by¢ jednak niezwykle odporna, nawet w bardzo
trudnych czasach, czego przyklad stanowi szybkie ozywienie po kryzysie gospodarczym lat 2008-2009 i nastepujacych po
nim licznych kryzysach.

4.2.2.2.  Wysokiej jakoSci produkty i ustugi turystyczne nabierajg coraz wigkszego znaczenia; konieczna jest
innowacyjno$¢, a inwestycje musza by¢ gwarantowane. Trzeba zwrdci¢ uwage na dywersyfikacje i ulepszanie produktéw
w calym lancuchu wartosci. Takie postgpowanie moze zdynamizowac turystyke wodng i morska oraz w znacznym stopniu
przyczynié si¢ do poprawy atrakcyjnosci potencjalnych kierunkéw turystycznych. W ten sposéb bedziemy takze mogli
dostosowac si¢ do zmieniajacych si¢ zachowan konsumenckich oraz do zmian demograficznych wplywajacych na modele
podrézowania.

4.2.2.3.  Klienci nabieraja coraz wigkszej odwagi i sa bardziej sklonni korzysta¢ z nowych rodzajéw transportu
i poszukiwaé nowych do$wiadczen. Zaproszenie do stworzenia tras wodnych promujacych turystyke wodna, ktére zostalo
niedawno opublikowane przez Komisj¢ i ktérego budzet wynosi 1,5 mln EUR, stanowi krok we wlaSciwym kierunku.
Inicjatywa ta pomoze w promowaniu powigzania z innymi sektorami gospodarki oraz w przyciggnigciu goci o specjalnych
zainteresowaniach, takich jak gastronomia, kultura czy rekreacja.

4.2.2.4. W ramach swoich kompetencji Komisja podejmuje dzialania wspierajace konkurencyjnos¢ i zréwnowazony
charakter sektora turystyki, co takze moze korzystnie wplyna¢ na rozwdj turystyki wodnej i morskie;j.

4.2.2.5.  Jednym z takich dzialan jest program COSME, z ktérego w ciggu ostatnich szesciu lat wspierano rozwoj
i promocj¢ ponadkrajowych produktow turystykl tematycznej w takich dziedzinach, Jak turystyka morska, turystyka
kulturalna, turystyka gastronomiczna, sportowa i uzdrowiskowa (*). Inicjatywa EDEN réwniez kieruje uwagg na mniej
znane kierunki turystyczne, ktore wykazaly si¢ doskonatymi wynikami w zréwnowazonym rozwoju turystyki (*°). W edycji
z 2010 r. skoncentrowano si¢ na miejscowosciach lezacych na wybrzezach, nad rzekami i jeziorami, promujqcych
innowacyjne podejscie do swojej oferty turystyki wodnej.

4.2.2.6.  Regiony mogg réwniez korzysta¢ z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (*°), jesli chodzi
o inwestycje w modernizacj¢ obszaréw przybrzeznych, przystani i portéw, a takze w zachowanie dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego na obszarach przybrzeznych, jezeli takie inwestycje przyczyniajg sig do reahzacp istotnych
celéw tematycznych i stanowia element strategii terytorialnej. Komisja opublikowata réwniez przewodnik (') zawierajacy
kompleksowy przeglad mozliwosci finansowania sektora turystyki przez UE. Podmioty turystyki przybrzeznej i morskiej
moga ubiegal si¢ o odpowiednie fundusze z tych réznych programéw.

Zob. réwniez Dz.U. C 389 z 3.3.2016, s. 93.
https:/[ec.europa.cu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable/transnational-products_en.
https:/[ec.europa.cu/growth/tools-databases/eden/about/themes_en.
http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_tourism.pdf.
http:|[ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cflitemdetail.cfm?item_id=8496.
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4.2.2.7.  Efekt powigzania i promowania tych ustug mozna osiagna¢ przez tworzenie klastréw produktéw i ustug, ktére
sa w stanie wzbogaci¢ oferte dla odwiedzajacych, np. poprzez kierowanie ich zainteresowania na wszechstronng oferte
preferowanych produktéw i ustug, ktére beda si¢ im wydawaly szczegélnie atrakcyjne. Koncepcja tworzenia klastréw staje
si¢ w turystyce coraz bardziej popularna, co wiaze si¢ z oferowaniem specjalistycznych produktéw i ustug turystycznych.
Ukierunkowane dzialania marketingowe umozliwiajg wykorzystywanie dowolnych Srodkéw (zwlaszcza cyfrowych)
pozwalajacych na bezposrednie docieranie do wszystkich potencjalnych gosci z mysla o stworzeniu bezposredniego
powiazania miedzy tymi go$¢mi a danym kierunkiem turystyki.

4.2.3. Potencjat turystyki wodnej i morskiej w zakresie tworzenia miejsc pracy

Inwestowanie w ludzi stanowi warunek wstepny zréwnowazonego i konkurencyjnego wzrostu gospodarczego. Osiagnigcie
tego celu wymaga strategicznego zarzadzania zmiang w odniesieniu do szans rozwoju umiejetnosci, wspdlpracy na
poziomie calej branzy oraz zaangazowania i przywoédztwa po stronie odpowiednich zainteresowanych stron. W ramach
tego procesu konieczne jest zaangazowanie najwazniejszych zainteresowanych stron polegajace na dialogu spotecznym
i obywatelskim w dazeniu do okreslenia wspdlnej strategii ukierunkowanej na wyzwanie, z ktorym mierzy si¢ wigkszos¢
panstw cztonkowskich UE. Moze on takze stanowi¢ podstawe tworzenia nowych perspektyw zatrudnienia, zwlaszcza dla
0s6b mlodych, oraz zapewniania dtugoterminowej stabilnosci sektora, a takze ochrony praw marynarzy w odniesieniu do
warunkéw ich zatrudnienia na morzu i korzystania z udoskonalonego systemu kontroli przestrzegania przepisow.

4.2.3.1. W opinii w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w turystyce przybrzeznej i morskiej (**) Komitet
stwierdzil, ze zaproponowane dzialania dotyczace przeprowadzenia badania potrzeb szkoleniowych oraz stworzenia
w ramach portalu EURES komorki ,niebieskich” miejsc pracy sa wazne, lecz istotne sa rowniez dzialania Komisji z zakresu
rozpowszechniania informacji i zwigkszania $wiadomosci w panstwach cztonkowskich, tak by uwzglednily one dostgpne
wyniki badania w swoich krajowych strategiach politycznych dotyczacych szkolenia. Szkolenia powinny by¢
ukierunkowane zaréwno na pracownikéw, jak i na pracodawcéw, a takze na instytucje zwigzane z turystykg. Szkolenia
powinny tez obejmowa¢ zwigkszanie $wiadomosci na temat znaczenia turystyki, europejskiego dziedzictwa i Srodowiska.
Musi to figurowaé ksztalceniu obowigzkowym, tak by mlodzi ludzie uczyli si¢ o tym od najmtodszych lat.

4.2.3.2.  Komisja podjela wiele inicjatyw w celu rozwijania umiejetnosci w zakresie turystyki, korzystnych takze dla
niebieskich miejsc pracy. Jedna z nich jest ,Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci” ('°), wazny dokument
strategiczny, ktéry zawiera plan dzialania na rzecz wspélpracy sektorowej w zakresie umiejetnoéci. Wskazano w nim
turystyke jako jeden z szeSciu sektoréw pilotazowych do realizacji okreslonych dziatan opartych podejsciu branzowym.
W zwigzku z tym pod koniec stycznia 2017 r. opublikowano zaproszenie do skladania wnioskéw w ramach funduszu
programu Erasmus +, z budzetem w wysokosci 4 mln EUR. Z funduszu wspierane bedzie utworzenie platformy
kluczowych zainteresowanych stron sektora (w tym przedstawicieli branzy i organizatoréw ksztalcenia), ktorzy
zaproponujg dzialania i zalecenia na nastepne 5-10 lat. Platforma bedzie analizowal gléwne tendencje i potrzeby
w zakresie umiejetnosci w sektorze, opracowywac konkretne dzialania w celu zaspokojenia krétko- i Srednioterminowych
potrzeb w zakresie umiejetnosci, aktualizowaé profile zawodowe i nowe programy nauczania, promowa¢ atrakcyjno$é
sektora, a takze zache¢caé do mobilnosci studentéw i 0séb poszukujacych pracy.

4.2.3.3. W marcu 2017 r. w ramach COSME zostanie rowniez opublikowane zaproszenie do skladania wnioskéw
z budzetem w wysokosci 800 tys. EUR, by wspiera¢ dzialania promujace wizerunek pracy w turystyce. Dzialania beda
obejmowac¢ kampanie uswiadamiajace dotyczace istniejacych juz inicjatyw i narzedzi rozwoju umiejetnoSci w turystyce,
oraz dotyczace wizerunku pracy w turystyce, przez dostarczanie materialéw pomocniczych, wywiady i seminaria
internetowe prezentujgce pozytywne aspekty pracy w turystyce (tj. pracy w rodowisku miedzynarodowym, dynamicznej,
na czasie). Dziatania beda ukierunkowane na przedsigbiorstwa turystyczne (w tym MSP) i przedsigbiorstwa typu start-up,
a takze studentéw i osoby poszukujace pracy.

4.2.4. Dane statystyczne dotyczgce gospodarki sektora

4.2.4.1.  Branza turystyki wodnej i morskiej jest niezwykle ztozona i obejmuje zrdznicowane relacje miedzy wieloma
réznymi zainteresowanymi stronami. Poszczeg6lne rodzaje dzialalnosci gospodarczej, ktére lacznie skladajg si¢ na te
branze¢, znaczgco si¢ miedzy sobg rdznia. Informacje statystyczne dotyczace turystyki morskiej i przybrzeznej w panistwach
czlonkowskich nie zawsze sa latwo dostgpne, a metody ich gromadzenia moga by¢ odmienne w poszczegdlnych
panstwach. Moze to prowadzi¢ do uzyskiwania niespéjnych danych, a przez to wartosci liczbowych, ktore moga nie
przedstawiaC precyzyjnych wynikow. Z uwagi na znaczenie tego sektora dla gospodarki europejskiej spéjne i precyzyjne
dane sg absolutng koniecznoscig. Dzigki nim wszystkie podmioty w obrebie sektora bedg mogly tez dokladniej zrozumieé
i pozna¢ dynamike sektora turystyki wodnej oraz jej wplyw na wyniki gospodarcze UE. Potrzebne narzedzie moze

(" Dz.U. C 451 2 16.12.2014, s. 64.
(*%)  http://ec.europa.cu/social/ main.jspPcatld=1223.
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sektorowi zapewni¢ metoda rachunku satelitarnego turystyki (*°). Dane gospodarcze uzyskane za pomocg tego systemu
moga by¢ polaczone ze zbieraniem innych waznych danych, ktére lacznie moga stanowi¢ ,mechanizm wskaznika
zréwnowazonego rozwoju”. Wiele panstw czlonkowskich zna juz to narzedzie, co ulatwi proces.

Bruksela, dnia 30 marca 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*%  Rachunek satelitarny turystyki (RST), opracowany przez Swiatowa Organizacje Turystyki, stanowi standardowe ramy statystyczne
i najwazniejsze narzedzie ekonomicznego pomiaru turystyki. Zalecane ramy metodologiczne z 2008 r. (znane takze jako TSA: RMF
2008) zawierajg uaktualnione wspdlne ramy koncepcyjne tworzenia rachunkéw satelitarnych turystyki.



