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P7 TA(2014)0162
Wykorzystywanie seksualne i prostytucja oraz ich wplyw na réwno$¢ plci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie wykorzystywania seksualnego
i prostytucji oraz ich wplywu na réwnouprawnienie plci (2013/2103(INI))

(2017/C 285/11)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 4 1 5 Powszechnej deklaracji praw czlowieka z 1948 r.,
— uwzgledniajac Konwencje ONZ z 1949 r. w sprawie zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji prostytucji,

— uwzgledniajac art. 6 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW) z 1979 r., ktéra ma
na celu zwalczanie wszelkich form handlu kobietami oraz eksploatacji prostytucji kobiet,

— uwzgledniajac konwencje ONZ o prawach dziecka z 1989 .,

— uwzgledniajac Deklaracje Narodéw Zjednoczonych o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993 r., w ktorej w art. 2
przemoc wobec kobiet definiowana jest jako: ,fizyczna, seksualna i psychiczna przemoc o charakterze spotecznym, do
ktorej zalicza si¢ gwalt, molestowanie seksualne, wykorzystywanie seksualne i zastraszanie w miejscu pracy,
placéwkach edukacyjnych i innych miejscach publicznych, handel kobietami i zmuszanie do prostytucji”,

— uwzgledniajac Protok6t z Palermo z 2000 r. o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegblnosci kobietami i dzie¢mi, uzupelniajacy Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestepczodci zorganizowanej, zalaczony do Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej,

— uwzgledniajac cel strategiczny D.3 pekiniskiej platformy dzialania i deklaracji pekinskiej z 1995 r.,

— uwzgledniajac Konwencje MOP nr 29 dotyczacy pracy przymusowej lub obowiazkowej, w ktérej w art. 2 zdefiniowana
zostala praca przymusowa,

— uwzgledniajac deklaracje brukselska (11) Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) w sprawie zapobiegania
i zwalczania handlu ludZzmi, w ktérej wzywa si¢ do wprowadzenia kompleksowej, multidyscyplinarnej oraz skutecznie
koordynowanej polityki obejmujacej wszystkie zainteresowane strony,

— uwzgledniajac zalecenia Rady Europy w tym zakresie, takie jak zalecenie nr R (2000)11 w sprawie dzialai przeciwko
handlowi ludZzmi w celu wykorzystywania seksualnego, zalecenie Rec (2002)5 o ochronie kobiet przed przemocs,
zalecenie 1545 (2002) o kampanii przeciwko handlowi kobietami,

— uwzgledniajac Konwencj¢ Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludZmi,

— uwzgledniajac projekt zalecenia Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie kryminalizacji nabywania
ustug seksualnych w celu zwalczania procederu handlu ludZzmi prowadzonego z zamiarem ich wykorzystywania
seksualnego (Dokument 12920 z 26 kwietnia 2012 r.),

— uwzgledniajac decyzje Rady Ministerialnej OBWE nr 1(12) podjeta w Wiedniu w 2000 r. w sprawie Srodkéw OBWE
oraz programu dzialania OBWE w zakresie zwalczania handlu ludZmi (decyzja nr 557 z 2003 r.),

— uwzgledniajac art. 2 i 13 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludZmi,
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— uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujacg decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca
2002 r,,

— uwzglgdnia{qe rezolucj¢ Rady w sprawie inicjatyw majacych na celu zwalczanie handlu ludzmi, w szczegdlnosci
kobietami (),

— uwzgledniajac Strategie UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZmi,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 czerwca 1995 r. w sprawie Czwartej Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet:
,Dzialania na rzecz réwnosci, rozwoju i pokoju” (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dma 24 kwietnia 1997 r. w sprawie komunikatu Komisji dotyczacego nielegalnych
i szkodliwych tresci w internecie (°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 16 wrzesnia 1997 r. w sprawie potrzeby zorganizowania ogélnounijnej kampanii
pod hastem zero tolerancji dla przemocy wobec kobiet (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 pazdziernika 1997 r. w sprawie ZlClOl’lEj ksiegi Komisji w sprawie ochrony
nieletnich i godnosci ludzkiej w ustugach audiowizualnych i informacyjnych (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 listopada 1997 r. w sprawie komunikatu Komisji dotyczgcego zwalczania
turystyki seksualnej zwigzanej z wykorzystaniem dzieci oraz memorandum w sprawie wkladu Unii Europejskiej
w umocnienie zapobiegania wyzyskowi i wykorzystywaniu seksualnemu dzieci (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 grudnia 1997 r. w sprawie komunikatu Komisji w sprawie handlu kobietami
w celu wykorzystywania seksualnego (*),

— uwzgledniajac SWOj3 rezolucje z dnia 13 maja 1998 r. w sprawie wniosku dotyczqcego zalecenia Rady w sprawie
ochrony nieletnich i godnosci ludzkiej w ustugach audiowizualnych i informacyjnych (%),

— uwzgl§dn1a)qc swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 1998 r. w sprawie przestrzegania praw czlowieka w Unii
Europejskiej (%),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 10 lutego 1999 r. w sprawie harmonizacji form ochrony komplementarnych
wobec statusu uchodZcéw w Unii Europejskiej (*9),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 30 marca 2000 r. w sprawie komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spo}ecznego i Komitetu Reglonow w sprawie wykonania
srodkéw do zwalczania seksualnej turystyki dzieciecej (1),

— uwzgl@dma]a(c swoja rezolucje z dnia 11 kwietnia 2000 r. w sprawie 1mqatywy Republiki Austrii majacej na celu
przyjecie decyzji Rady w sprawie zwalczania pornografii dziecigcej w internecie (*2),

—

Dz.U. C 260 z 29.10.2003, s. 4.
Dz.U. C 166 z 3.7.1995, s. 92.
Dz.U. C 150 z 19.5.1997, s. 38.
Dz.U. C 304 z 6.10.1997, s. 55.
Dz.U. C 339 z 10.11.1997, s. 420.
Dz.U. C 358 z 24.11.1997, s. 37.
Dz.U. C 14 z 19.1.1998, s. 39.
Dz.U. C 167 z 1.6.1998, s. 128.
Dz.U. C 98 z 9.4.1999, s. 279.
Dz.U. C 150 z 28.5.1999, s. 203.
Dz.U. C 378 z 29.12.2000, s. 80.
Dz.U. C 40 z 7.2.2001, s. 41.

N

o
o oo oS

%

O %

Py
~

,_
-



C 285/80 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.8.2017

Sroda, 26 lutego 2014 r.

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 18 maja 2000 r. w sprawie realizacji pekiniskiej platformy dziatania (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 maja 2000 r. w sprawie komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu
Europejskiego zatytutowanego ,Na rzecz dalszych dziatan w zwalczaniu handlu kobietami” (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 czerwca 2000 r. w spraw1e komunikatu Komisji w sprawie ofiar przestepstw
w Unii Europejskiej: Refleksje na temat standardéw i dziatania (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 czerwca 2001 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji ramowej Rady
w sprawie zwalczania handlu ludzmi (%),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 17 stycznia 2006 r. w sprawie strategii zapobiegania handlowi kobietami i dzie¢mi
narazonymi na wykorzystywanie seksualne (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 2 lutego 2006 r. w sprawie obecnej sytuacji oraz przyszlych dzialan w zakresie
zwalczania przemocy wobec kobiet (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie przymusowej prostytucji w ramach $wiatowych
imprez sportowych ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie priorytetdw oraz zarysu ram nowej polityki UE
w dziedzinie walki z przemoca wobec kobiet (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie 57. sesji Komisji ONZ ds. Statusu Kobiet: likwidacja
wszelkich form przemocy wobec kobiet i dziewczat i zapobieganie wszelkim jej formom (*°),

— uwzglgdniajqc SWOja rezolucjf; z dnia 23 pazdziernika 2013 . W sprawie przestt;pczoéci zorganizowanej, korupdji

.....

— uwzgledniajac zorganizowang przez Europejskie Lobby Kobiet kampani¢ ,Nie na sprzedaz” zwigkszajaca Swiadomosé
spoleczna,

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i Rdwnouprawnienia oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A7-0071/2014),

A. majac na uwadze, ze zjawisko prostytucji i przymusowej prostytugji jest silnie powigzane z plcia, posiada charakter
globalny i dotyczy okoto 40-42 milionéw os6b na calym $wiecie, a zdecydowang wigkszos¢ prostytuujacych sig 0s6b
stanowia kobiety i dziewczeta, przy czym prawie wszyscy nabywcy ustug seksualnych to mezczyzni, oraz ze
prostytucja jest zatem zardéwno przyczyna, jak i skutkiem réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn, ktdry ja jeszcze
poglebia;

B. majac na uwadze, Ze prostytucja i przymusowa prostytucja stanowia forme niewolnictwa niemozliwg do pogodzenia
z ludzka godnoscig i podstawowymi prawami cztowieka;

C. majgc na uwadze, ze handel ludZmi, zwlaszcza kobietami i dzie¢mi, w celu wykorzystywania seksualnego lub innego
rodzaju wykorzystywania, jest jednym z najpowazniejszych przykladéw pogwalcenia praw czlowieka, oraz majac na
uwadze, ze skala tego zjawiska ros$nie na calym $wiecie z powodu wzrostu przestgpczosci zorganizowanej i jej
oplacalnosci;

D. majac na uwadze, ze praca stanowi dla czlowieka jedno z gtéwnych zrédel samorealizacji, przez ktére jednostki
przyczyniaja si¢ w sposéb solidarny do poprawy zbiorowego dobrobytu;

—

Dz.U. C 59 z 23.2.2001, s. 258.
2 Dz.U. C 59 z 23.2.2001, s. 307.
3 Dz.U. C 67 z 1.3.2001, s. 304.
4 Dz.U. C 53 Ez 28.2.2002, s. 114.
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Dz.U. C 291 E z 30.11.2006, s. 292.
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E. majac na uwadze, ze prostytucja i przymusowa prostytucja jest nierozerwalnie zwigzana z réznicami w traktowaniu
kobiet i mezczyzn w spoleczefstwie oraz ze ma ona wplyw na status kobiet i mezczyzn w spoleczenstwie
i postrzeganie ich wzajemnych relacji oraz seksualnosci;

F. majac na uwadze, ze zdrowie seksualne i reprodukcyjne promowane jest poprzez zdrowe podejscie i wzajemny
szacunek w odniesieniu do aspektu seksualnosci;

G. majac na uwadze, ze dyrektywa 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar zawiera zdecydowane postanowienia dotyczace ofiar;

H. majac na uwadze, ze wszelka polityka dotyczaca prostytucji ma wplyw na tworzenie sytuacji réwnosci pici, wplywa na
pojmowanie kwestii plci oraz tworzy normy i przekazy dla spoleczenstwa, w tym dla mlodziezy;

. majac na uwadze, ze zjawisko prostytucji funkcjonuje jako branza i tworzy rynek, na ktérym poszczeg6lne podmioty
sa ze sobg powiazane, i gdzie sutenerzy i streczyciele dokonujg szacunkéw i dziataja w celu zabezpieczenia lub wzrostu
warto$ci tego rynku oraz zmaksymalizowania zyskow; majac takze na uwadze, ze nabywcy ustug seksualnych
odgrywaja kluczowa role poprzez tworzenie popytu na tym rynku;

J. majac na uwadze, ze wedlug WHO zdrowie seksualne ,wymaga pozytywnego i pelnego szacunku podejscia do
seksualnosci i relacji seksualnych, a takze do mozliwosci czerpania przyjemnosci i bezpiecznych do$wiadczen
seksualnych, wolnych od przymusu, dyskryminacji i przemocy”;

K. majac na uwadze, ze w przypadku prostytucji wszelkie czynnosci o charakterze intymnym sprowadzane sg do wartosci
handlowej, a cztowiek redukowany jest do towaru lub przedmiotu pozostajacego do dyspozycji klienta;

L. majac na uwadze, ze wigkszo$¢ prostytuujacych si¢ 0s6b pochodzi z grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji;
M. majac na uwadze silny zwigzek miedzy streczycielstwem i przestepczoscia zorganizowang;

N. majac na uwadze, ze prostytucja sprzyja rozwojowi przestepczosci zorganizowanej, handlu ludZmi, przestepstw
z ekstremalnym uzyciem przemocy oraz korupgji, a takze ze w ramach legalizacji prostytucji najwigksze korzysci
odnosi sutener, ktory staje si¢ ,przedsigbiorca”;

O. majac na uwadze, ze rynek prostytucji podsyca handel kobietami i dzie¢mi (*);
P. majac na uwadze, ze handel ludZmi jest Srodkiem stuzgcym dostarczaniu kobiet i dziewczat na rynki prostytucji;

Q. majac na uwadze, ze dane UE wskazuja, iz obecna polityka zwalczania handlu ludZmi jest nieskuteczna oraz ze
wystepuje problem z identyfikowaniem i Sciganiem handlarzy, w zwigzku z czym istnieje potrzeba wzmocnienia
prowadzenia dochodzefi w sprawach handlu ludZmi w celach seksualnych oraz sadowego Scigania i skazywania
handlarzy ludZmi;

R. majac na uwadze, ze coraz wigcej mlodych ludzi, w tym alarmujaco wiele dzieci, jest zmuszanych do prostytucji;

S. majac na uwadze, ze przymus praktykowania prostytucji moze by¢ wywierany w sposob bezposredni i fizyczny albo
posredni, na przyklad poprzez naciski na rodzing w kraju pochodzenia, badz tez moze mie psychologiczny i utajony
charakter;

T. majac na uwadze, ze gléwna odpowiedzialno$¢ za przeciwdzialanie handlowi ludZmi spoczywa na panstwach
cztonkowskich, i majgc na uwadze, ze w kwietniu 2013 r. tylko sze$¢ panstw cztonkowskich poinformowalo o pelnej
transpozycji dyrektywy UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi, ktérej ostateczny termin wprowadzenia uplynat
6 kwietnia 2013 r,;

U. majac na uwadze, ze Komisja, w swojej Strategii na rzecz réwnosci kobiet i mezezyzn (2010-2015), o$wiadcza, ze
,brak réwnosci kobiet i mezczyzn jest pogwalceniem praw podstawowych”;

() W swoim sprawozdaniu z 2006 r. Sigma Huda, specjalna sprawozdawczyni ONZ ds. handlu ludzmi, w szczeglnosci kobietami
i dzie¢mi, podkreslifa bezposredni wptyw polityki wobec prostytucji na skale handlu ludZmi.
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V. majac na uwadze, Ze istnieja ogromne rozbieznosci w sposobie postgpowania ze zjawiskiem prostytucji w réznych
panstwach czlonkowskich, przy czym wyodrebni¢ mozna dwa gléwne podejscia: w ramach jednego podejicia
prostytucja postrzegana jest jako naruszenie praw kobiet, forme niewolnictwa seksualnego, co skutkuje nieréwnym
traktowaniem kobiet oraz utrzymywaniem takiego stanu; zgodnie z drugim podej$ciem prostytucja przyczynia si¢ do
propagowania réwno$¢ plci poprzez promowanie prawa kobiety do sprawowania kontroli nad wlasnym ciatem;
w obydwu przypadkach poszczegélne paristwa czlonkowskie posiadaja kompetencje do decydowania, jak traktowaé
kwesti¢ prostytucji;

W. majac na uwadze, ze istnieje roznica migdzy ,przymusows” a ,dobrowolng” prostytucjg;

X. majac na uwadze, ze kwestig prostytucji nalezy si¢ zajaé, przedstawiajac plan dzialan dlugoterminowych z perspektywa
réwnosci plci;

1. uznaje, ze prostytucja, przymusowa prostytucja oraz wykorzystywanie seksualne sa kwestiami bardzo powigzanymi
z plcig oraz naruszajacymi godno$¢ ludzka, sprzecznymi z zasadami praw czlowieka obejmujacymi réwno$¢ plei, a zatem
sa sprzeczne z zasadami Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym z celem i zasada réwnosci plci;

2. podkresla, ze prawa wszystkich kobiet do ochrony zdrowia musza by¢ respektowane, tacznie z ich prawami do
swoich cial oraz seksualnosci, pozbawionej przymusu, dyskryminacji i przemocy;

3. podkresla liczne zwigzki miedzy prostytucja a handlem ludZmi i przyznaje, ze prostytucja — zaréwno w skali
Swiatowej, jak i w Europie — podsyca handel znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji kobietami i dziewcz¢tami, z ktérych
znaczna czg$¢ jest w wieku od 13 do 25 lat; podkresla, Ze — jak wskazuja dane Komisji Europejskiej — wigkszos¢ ofiar (62 %)
jest sprzedawana w celu wykorzystania seksualnego oraz ze kobiety i dziewczeta stanowia 96 % zidentyfikowanych
i potencjalnych ofiar, przy czym w ostatnich latach odnotowuje si¢ wzrost liczby ofiar pochodzacych z panstw
nienalezacych do UE;

4. uznaje jednakze, iz brak rzetelnych, doktadnych oraz poréwnywalnych migdzy poszczegdlnymi panstwami danych,
glownie ze wzgledu na nielegalny charakter i brak widocznosci prostytucji i handlu ludZmi, czyni rynek prostytucji
nieprzejrzystym oraz utrudnia podejmowanie decyzji politycznych, co oznacza, ze wszystkie dane opieraja si¢ wylacznie na
szacunkach;

5. podkresla, ze prostytucja jest rowniez problemem zdrowotnym, jako iz ma ona szkodliwy wplyw na zdrowie oséb
prostytuujacych sig, ktére sa bardziej podatne na urazy wynikajace ze stanu zdrowia seksualnego, fizycznego oraz
psychicznego, na uzaleznienie od narkotykéw i alkoholu, na utrate szacunku do samego siebie, oraz ktére odznaczajg si¢
wyzszym wspOlczynnikiem umieralno$ci niz Srednia populacji; dodaje i podkresla, ze wielu nabywcéw ustug seksualnych
domaga si¢ $wiadczenia ustug seksualnych bez zabezpieczenia, co zwigksza ryzyko szkodliwych skutkéw dla zdrowia,
zaréwno dla os6b $wiadczacych ustugi seksualne, jak i dla nabywcéw takich ustug;

6.  podkresla, ze przymusowa prostytucja, prostytucja oraz wykorzystywanie w sektorze ustug seksualnych moga mieé
niszczace i trwale, utrzymujace sie nawet po zakonczeniu ich $wiadczenia, konsekwencje dla oséb, ktérych dotycza,
w szczeg6lnosci za$ dla dzieci i mlodziezy, ponadto s3 jednoczesnie przyczyna i skutkiem réznic w traktowaniu kobiet
i mezezyzn oraz moga utrwalaé stereotypy zwigzane z plcig i stereotypowe wyobrazenia o kobietach $wiadczacych ustugi
seksualne, takie jak poglad, ze ciala kobiet i dziewczat s3 na sprzedaz w celu zaspokajania zapotrzebowania mezczyzn na
ustugi seksualne;

7. wzywa ponadto panstwa czlonkowskie do wprowadzenia zgodnie z prawem krajowym regularnych, poufnych
spotkan doradczych i zdrowotnych dla 0s6b prostytuujgcych si¢, poza miejscami prostytucji;

8.  zwraca uwage, ze osoby uprawiajace prostytucj¢ sa grupa wysokiego ryzyka zarazen wirusem HIV i innymi
chorobami wenerycznymi;

9. nawoluje panstwa czlonkowskie do wymiany najlepszych praktyk dotyczacych sposobéw zmniejszenia niebez-
pieczenstw zwigzanych z uliczna prostytucja;

10.  uznaje, ze prostytucja i przymusowa prostytucja moga mie¢ wplyw na przemoc wobec kobiet w ogdle, gdyz z badan
na temat nabywcéw ustug seksualnych wynika, ze mezczyzni, ktorzy placga za ushugi seksualne, maja ponizajace
wyobrazenie o kobietach ('); sugeruje zatem whasciwym organom krajowym, by zakazowi nabywania ustug seksualnych
towarzyszyta kampania podnoszenia $wiadomosci wsrdd mezczyzn;

(") Niektére z badan na temat nabywcéw ushug seksualnych znalezé mozna na stronie: http://www.womenlobby.org/spip.php?
article1948&lang=en.


http://www.womenlobby.org/spip.php?article1948&lang=en
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11.  podkresla, ze osoby prostytuujace si¢ s3 narazone na szczegélne trudnosci spolecznie, gospodarcze, fizyczne,
psychologiczne, emocjonalne i rodzinne oraz sg bardziej zagrozone przemoca i mozliwoscia poniesienia szkdd niz osoby
prowadzgce jakgkolwiek inng dzialalnos$¢; nalezy zatem zacheca¢ krajowe sity policji do zajecia si¢, migdzy innymi, niskimi
wskaznikami wyrokéw skazujacych za gwalty na prostytutkach; podkresla, ze osoby uprawiajace prostytucje sa takze
potepiane publicznie i spolecznie napi¢tnowane, nawet po tym, jak rezygnujg z prostytucji;

12.  zwraca uwage na fakt, iz prostytutki maja prawo do macierzynstwa, wychowywania swoich dzieci oraz zajmowania
sie nimi;

13.  podkresla, ze normalizacja prostytucji ma wplyw na przemoc wobec kobiet; podkresla w szczegdlnosci dane, ktére
wskazujg, ze mezczyZni nabywajacy ustugi seksualne sg bardziej sktonni do popelniania aktéw przymusu seksualnego oraz
innych aktéw przemocy wobec kobiet, czgsto rowniez prezentuja postawy mizoginistyczne;

14.  zauwaza, ze 80-95 % prostytuujacych si¢ os6b przed wejsciem na droge prostytucji ucierpialo z powodu jakiejs
formy przemocy (gwalt, kazirodztwo, pedofilia), 62 % z nich przyznaje si¢ do bycia ofiarg gwaltu, a 68 % cierpi z powodu
zespolu stresu pourazowego — w przypadku ofiar tortur odsetek jest podobny (*);

15.  podkresla, iz dziecigca prostytucja nigdy nie jest dobrowolna, poniewaz dzieci nie s3 w stanie ,zgodzi¢ si¢” na
prostytucj¢; wzywa panstwa cztonkowskie do jak najbardziej stanowczego zwalczania prostytucji dziecigcej (dotyczacej
0sOb ponizej 18 roku zycia), gdyz jest to najpowazniejsza forma przymusowej prostytucji; zdecydowanie domaga si¢
pilnego przyjecia podejscia ,zero tolerancji”, opartego na prewencji, ochronie ofiar i $ciganiu klientéw;

16.  stwierdza, ze ro$nie skala zjawiska prostytucji dziecigcej oraz wykorzystywania seksualnego dzieci, rowniez za
posrednictwem sieci spoteczno$ciowych, gdzie stosowane sg czgsto oszustwa i zastraszanie;

17.  zwraca uwage na zjawisko prostytucji nieletnich, ktére nie jest tozsame z molestowaniem seksualnym i ktérego
podiozem jest trudna sytuacja ekonomiczna oraz brak opieki ze strony rodzicéw;

18.  podkresla potrzebg podjecia skutecznych dziatan zwracajacych szczeg6lng uwage na wydostanie prostytuujacych si¢
0sOb niepetnoletnich z tak zwanego rynku prostytucji oraz na zapobieganie ich wchodzeniu na ten rynek, podobnie jak
potrzebe skoncentrowania uwagi na dzialaniach sprzecznych z celami Konwencji ONZ o prawach dziecka i jej Protokotu
fakultatywnego;

19.  uznaje, Ze nabywanie ustug seksualnych od prostytuujacych si¢ oséb ponizej 21. roku zycia powinno stanowi¢
przestepstwo, natomiast $wiadczenie takich ustug przez prostytuujgce si¢ osoby nie powinno by¢ karalne;

20. zwraca uwage na zjawisko sponsoringu, czyli prostytucji dziewczat nieletnich lub wlasnie osiagajacych
pelnoletnio$¢, w zamian za towary luksusowe lub drobne kwoty pieni¢zne, co stanowi zrddlo funduszy na pokrywanie
codziennych wydatkow lub wydatkéw zwigzanych z ksztalceniem si;

21.  zwraca uwage panstw czlonkowskich, ze edukacja stanowi wazny element pomagajacy zapobiegal prostytucji
i zwigzanej z nig zorganizowanej przestepczosci, w zwigzku z powyzszym zaleca prowadzenie w szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych specjalnych kampanii edukacyjnych, dostosowanych do wieku uczestnikéw, majacych na celu
podnoszenie $wiadomosci i prewencje; zaleca, by edukacja na rzecz réwnosci byla podstawowym celem procesu
edukacyjnego mlodziezy;

22.  zwraca uwage na fakt, ze reklamowanie ustug seksualnych w gazetach i mediach spolecznosciowych moze oznaczaé
wpieranie handlu ludZmi i prostytucji;

23.  zwraca uwage na coraz wigksza role internetu i serwiséw spofeczno$ciowych w rekrutacji nowych i mlodych
prostytutek przez sieci handlu ludZmi; wzywa do prowadzenia kampanii prewencyjnych, réwniez w internecie, i brania pod
uwage grup szczegdlnie narazonych na dzialania wspomnianych sieci handlu ludZmi;

" M. Farley, ,Violence against women and post-traumatic stress syndrome” (,Przemoc wobec kobiet i syndrom stresu pourazowego”),
Women and Health (Kobiety i Zrowie), 1998; Damant, D. i wsp., ,Irajectoires d’entrée en prostitution: violence, toxicomanie et
criminalité”, Le Journal International de Victimologie, Nr 3, kwiecien 2005.
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24.  zwraca uwage na niektore skutki, gléwnie negatywne, produktéw medialnych oraz pornografii, zwlaszcza
internetowej, tworzace niekorzystny wizerunek kobiet, ktéry moze przyczyniaé si¢ do braku poszanowania ich ludzkiej
osobowosci i przedstawiania ich jako towaru; ostrzega, ze swoboda seksualna nie moze by¢ interpretowana jako
przyzwolenie na okazywanie kobietom braku szacunku;

25.  podkresla, ze normalizacja prostytucji ma wplyw na pojmowanie seksualnosci przez miodych ludzi oraz relacje
pomiedzy kobietami i mezczyznami;

26.  podkresla, ze osoby uprawiajace prostytucje nie powinny podlega¢ kryminalizacji oraz wzywa wszystkie pafistwa
cztonkowskie do uchylenia represyjnego ustawodawstwa wobec prostytuujgcych sig oséb;

27.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby powstrzymaly si¢ od uznawania prostytucji za przestepstwo i karania
prostytutek oraz by opracowaly programy wsparcia dla prostytutek/oséb $wiadczacych ustugi seksualne, ktére wyrazaja
wole porzucenia tego zawodu;

28. uwaza, iz zmniejszenie popytu powinno by¢ czeScig zintegrowanej strategii wymierzonej w handel ludZmi
w panistwach czlonkowskich;

29.  uwaza, ze jednym ze sposoboéw zwalczania handlu kobietami i dziewczetami w celu wykorzystywania seksualnego
oraz poprawienia rownosci plci jest model przyjety w Szwegji, Islandii i Norwegii (tak zwany model nordycki), rozwazany
réwniez obecnie w kilku panstwach europejskich, w ktérym przestepstwem jest nabywanie ustug seksualnych, a nie
$wiadczenie takich ustug przez prostytuujace si¢ osoby;

30. podkresla, ze prostytucja stanowi miedzynarodowy problem oraz ze w zwigzku z tym panstwa czlonkowskie
powinny wzia¢ odpowiedzialno$¢ za zwalczanie zjawiska nabywania ustug seksualnych poza swoimi granicami;

31.  wskazuje, ze istnieja danepotwierdzajace skutek odstraszajacy zastosowanego w Szwecji modelu nordyckiego
stosowanego w zwalczaniu handlu ludzmi, gdzie skala zjawisk prostytucji oraz handlu ludzmi w celu wykorzystywania
seksualnego nie zwigksza si¢, oraz ze ten model jest coraz bardziej popierany przez spoleczefistwo, w szczegdlnosci przez
miodych ludzi, co wskazuje, Ze ustawodawstwo spowodowato zmiane nastawienia;

32.  uznaje wnioski z niedawnego raportu rzagdowego w Finlandii, wzywajace do catkowitej kryminalizacji nabywania
ustug seksualnych, gdyz podejscie stosowane w Finlandii, gdzie kryminalizacji podlega nabywanie ustug seksualnych od
ofiar handlu ludZmi, okazato si¢ nieskuteczne w zwalczaniu takiego handlu;

33.  uwaza, ze ustawodawstwo umozliwia doprecyzowanie, jakie normy sa akceptowalne w spoleczenstwie, oraz
stworzenie spoleczefistwa odzwierciedlajacego takie wartosci;

34. uwaza, ze postrzeganie prostytucji jako legalnej ,seks-pracy” oraz depenalizacja sektora ustug seksualnych
i zalegalizowanie streczycielstwa nie stanowig rozwiazania umozliwiajacego zapewnienie narazonym kobietom
i dziewczetom ochrony przed przemoca i wykorzystywaniem, lecz maja skutek odwrotny i narazaja je na
niebezpieczenstwo jeszcze wigkszej przemocy, a jednocze$nie przyczyniaja sie do zwigkszenia rynku prostytucji, a tym
samym liczby kobiet i dziewczat cierpigcych z powodu naduzy¢;

35.  potepia wszelkie proby dziatan i argumentacje opierajaca si¢ na twierdzeniu, ze prostytucja moze by¢ rozwigzaniem
dla migrantek w Europie;

36. wzywa zatem parnstwa czlonkowskie do przyznania policji i wlaSciwym organom odpowiedzialnym za miejsca,
w ktorych uprawiana jest prostytucja, zgodnie z prawem krajowym, niezaleznego prawa dostepu i prawa do prowadzenia
wyrywkowych kontroli tych miejsc;

37.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do uruchomienia niezbednych §rodkéw oraz narzedzi do walki z handlem
ludZmi i wykorzystywaniem seksualnym oraz do ograniczenia prostytucji jako naruszajacej podstawowe prawa kobiet,
w szczeg6lnodci maloletnich, i réwnos¢ pici;

38.  wzywa panstwa czlonkowskie do jak najszybszego transponowania do prawa krajowego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar, zastgpujacej decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW, zwlaszcza w odniesieniu do ochrony
ofiar;
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39.  wzywa Komisj¢ do dokonania oceny wplywu, jaki europejskie ramy prawne majace na celu wyeliminowanie handlu
ludZmi w celu wykorzystywania seksualnego mialy do tej pory, do podjecia dalszych badan na temat form prostytucii,
handlu ludZzmi w celu wykorzystywania seksualnego oraz wzrostu popytu na turystyke seksualng w UE, ze szczegdlnym
uwzglednieniem nieletnich, a takze do wspierania wymiany najlepszych praktyk pomiedzy panstwami cztonkowskimi;

40.  podkresla, ze Komisja powinna nadal finansowaé projekty i programy majace na celu zwalczanie handlu ludZmi
oraz wykorzystywania seksualnego;

41.  wzywa panstwa czlonkowskie do opracowania i wdrozenia polityki dotyczacej zwalczania procederu handlu
ludZmi, wykorzystywania seksualnego i prostytucji oraz do zapewnienia wlaczenia w proces podejmowania decyzji i we
wspolprace wszystkich zainteresowanych stron, takich jak organizacje pozarzadowe, policja i inne organy $cigania oraz
stuzby spoleczne i medyczne;

42.  stwierdza, ze znakomita wigkszo$¢ osob uprawiajacych prostytucje cheialaby tego zaprzestaé, w ich odczuciu nie
jest to jednak mozliwe; podkresla, ze osoby te potrzebuja wlasciwego wsparcia, zwlaszcza psychologicznego i spotecznego,
aby wydostac si¢ z sieci wykorzystywania seksualnego i pozby¢ si¢ zaleznosci, ktéra nierzadko si¢ z nimi wiaze; dlatego
proponuje, by wlasciwe organy, w cistej wspolpracy z zainteresowanymi podmiotami, stworzyly programy majace pomoc
tym osobom zaprzestaé uprawiania prostytucji;

43.  zwraca uwage na znaczenie odpowiedniego szkolenia stuzb policyjnych, a ogélniej pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci, w zakresie zréznicowanej problematyki zwigzanej z wykorzystywaniem seksualnym, nalezy przy tym
uwzgledni¢ aspekt plci i imigracji, a takze nawoluje panstwa czlonkowskie, by zachecaly organy policji do wspotpracy
z ofiarami i namawiania ich do skladania zeznan oraz by wspieraly istnienie wyspecjalizowanych stuzb oraz zatrudnianie
kobiet w policji; podkresla potrzebe wspolpracy organéw wymiaru sprawiedliwo$ci pafstw czlonkowskich w celu
skuteczniejszego zwalczania sieci handlu ludZmi w Europie;

44, zwraca uwage organéw krajowych na skutki pogorszenia koniunktury gospodarczej dla rosngcej liczby kobiet
i dziewczat, w tym migrantek, zmuszanych do prostytucji;

45.  zwraca uwage, ze problemy ekonomiczne i ubdstwo sa gléwnymi przyczynami prostytucji wirdd miodych kobiet
i dziewczat oraz ze strategie ochrony uwzgledniajace aspekt plci, kampanie krajowe i ogélnoeuropejskie ukierunkowane
w szczegdlnosci na wykluczone grupy spoteczne i osoby znajdujace si¢ w coraz trudniejszej sytuacji (takie jak osoby
niepelnosprawne i miodziez podlegajaca systemowi opieki nad dzie¢mi) oraz $rodki stuzace zmniejszeniu ubdstwa
i podnoszeniu $§wiadomosci zaréwno wsréd nabywcéw, jak i dostawcoéw ustug seksualnych, a takze wymiana dobrych
praktyk sa kluczowe przy zwalczaniu wykorzystywania seksualnego kobiet i dziewczat, zwlaszcza wirdd migrantow; zaleca
Komisji ustanowienie europejskiego tygodnia poswigconego walce z handlem ludZmi;

46.  podkresla, ze wykluczenie spoleczne jest gléwnym czynnikiem wplywajacym na wigksze narazenie pokrzywdzo-
nych przez los kobiet i dziewczat na bycie ofiarami handlu ludzmi; podkresla takze, iz kryzys gospodarczy i spoteczny
prowadzil do wzrostu bezrobocia, a w konsekwencji spowodowal, ze kobiety w najtrudniejszej sytuacji, w tym kobiety
nalezace do wyzszych warstw spolecznych, zaczely uprawiaé prostytucje/swiadczy¢ ustugi seksualne, aby poradzi¢ sobie
z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym; wzywa panstwa czlonkowskie do zajecia si¢ podstawowymi problemami
spolecznymi, ktére zmuszajg mezczyzn, kobiety i dzieci do prostytucji;

47.  wzywa panstwa czlonkowskie do finansowania organizacji dzialajgcych w terenie wdrazajacych strategie wspierania
oraz naklaniania do rezygnacji z zawodu w celu §wiadczenia nowatorskich ustug spolecznych ofiarom handlu ludZmi
i wykorzystywania seksualnego, w tym osobom migrujacym i nieposiadajgcym odpowiednich dokumentéw, poprzez
ocenienie ich potrzeb indywidualnych i ryzyka, w celu udzielenia im wlasciwej pomocy oraz ochrony, a takze w celu
wdrozenia polityki — przy zapewnieniu holistycznego podejscia przez rézne stuzby policyjne, imigracyjne, edukacyjne
i stuzbe zdrowia — w celu niesienia narazonym kobietom i nieletnim pomocy w wyjsciu z prostytucji, przy jednoczesnym
zadbaniu o to, by takie programy posiadaly podstawy prawne i odpowiednie fundusze do osiagnigcia tego celu; podkresla
potrzebe doradztwa psychologicznego i koniecznos¢ reintegracji spolecznej ofiar wykorzystywania seksualnego; zaznacza,
ze proces ten wymaga czasu i stworzenia planu zyciowego stanowiacego wiarygodna i praktyczna alternatywe dla oséb,
ktore wezesniej uprawialy prostytucje;

48.  podkresla, iz potrzebnych jest wigcej analiz oraz dowodéw statystycznych do stwierdzenia, ktory model jest
najskuteczniejszy w zwalczaniu handlu kobietami i dziewczetami do celéw wykorzystywania seksualnego;

49.  wzywa panstwa czlonkowskie do oceny zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych skutkéw kryminalizacji
nabywania ustug seksualnych dla ograniczenia prostytugji i handlu ludzmi;

50. wzywa UE ijej panstwa czlonkowskie do opracowania uwzgledniajacej kwestie plei polityki prewencyjnej w krajach
pochodzenia 0séb, ktére sie uprawiaja prostytucje jako ofiary handlu ludZmi, przy czym polityka ta winna by¢ wymierzona
w nabywcéw ustug seksualnych oraz skierowana do kobiet i nieletnich, za posrednictwem sankcji, kampanii
uswiadamiajacych i edukacji;



C 285/86 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.8.2017

Sroda, 26 lutego 2014 r.

51.  zwraca si¢ do UE i panstw czlonkowskich, aby podjely kroki zniechecajace do praktyk turystyki seksualnej
wewnatrz UE i poza jej granicami;

52.  zwraca si¢ do Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych o podejmowanie dzialari majacych na celu powstrzymanie
zjawiska prostytucji na obszarach ogarnietych konfliktami, gdzie stacjonuja sity wojskowe UE;

53.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



