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P8 _TA(2015)0347
Prawo hipoteczne i ryzykowne instrumenty finansowe w UE na przykladzie Hiszpanii

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2015 r. dotyczacy prawa hipotecznego i ryzykownych
instrumentow finansowych w Hiszpanii (w oparciu o otrzymane petycje) (2015/2740(RSP))

(2017/C 349/07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac petycje 626/2011 i 15 innych dotyczacych prawa hipotecznego w Hiszpanii (179/2012, 6442012, 783/
2012, 1669/2012, 0996/2013, 1345/2013, 1249/2013, 1436/2013, 1705/2013, 1736/2013, 2120/2013, 2159/
2013, 2440/2013, 2563/2013 1 2610/2013),

— uwzgledniajac petycje 513/2012 i 21 innych dotyczacych ryzykownych instrumentéw finansowych w Hiszpanii (548/
2012, 676/2012, 677/2012, 785/2012, 7882012, 949/2012, 1044/2012, 1247/2012, 1343/2012, 1498/2012,
1662/2012, 1761/2012, 1851/2012, 1864/2012, 0169/2013, 01712013, 2206/2013, 2215/2013, 2228/2013,
2243[2013 i 2274/2013),

— uwzgledniajac obrady Komisji Petycji z udzialem skfadajacych przedmiotowe petycje, ostatnie w dniu 16 kwietnia 2015
r.,

— uwzgledniajac dyrektywe 2014/17/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie
konsumenckich uméw o kredyt zwiazanych z nieruchomo$ciami mieszkalnymi i zmieniajacg dyrektywy 2008/48/WE
i 2013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 ('),

— uwzgledniajac dyrektywe 2014/65/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw
instrumentéw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE oraz dyrektywe 2011/61/UE (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich (°),

— uwzgledniajac o$wiadczenie Komisji — ze wspélnej debaty w dniu 19 maja 2015 r. dotyczacej postgpowan
upadlosciowych — na temat przegladu i rozszerzenia zalecenia Komisji z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie nowego
podejscia do niepowodzenia w dzialalnoici gospodarczej i niewyplacalnosci w odniesieniu do niewyplacalnosci
gospodarstw domowych i drugiej szansy dla pojedynczych konsumentéw i gospodarstw domowych,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie budownictwa socjalnego w Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajac pytanie skierowane do Komisji w sprawie prawa hipotecznego oraz ryzykownych instrumentéw
finansowych w Hiszpanii w oparciu o otrzymane petycje (0-000088/2015 — B8-0755/2015),

— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Petycji,
— uwzgledniajac art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze liczne otrzymane petycje ujawnily tysiace tragicznych, osobistych przypadkéw, w ktérych
obywatele doswiadczyli czgsciowej lub calosciowej straty oszczednosci calego Zycia, oraz majac na uwadze, ze petycje
podkreslity fake, iz konsumenci napotykaja trudnosci, prébujac otrzymaé dokladne i podstawowe informacje dotyczace
instrument6éw finansowych;
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B. majac na uwadze, ze w Hiszpanii organizacje spoleczenistwa obywatelskiego nadal sprzeciwiaja si¢ setkom tysiecy
eksmisji, nieuczciwym klauzulom w umowach o kredyt hipoteczny oraz brakowi ochrony kredytobiorcéw; majac na
uwadze, ze wedtug jednej z tych organizacji, a mianowicie Platformy Ofiar Kredytéw Hipotecznych (Plataforma de
Afectados por la Hipoteca — PAH), w pierwszym kwartale 2015 r. w Hiszpanii doszto do 19 261 eksmisji (6 % wiecej niz
w pierwszym kwartale 2014 r.); majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw PAH od 2008 r. w Hiszpanii mialo miejsce
ponad 397 954 eksmisji; majac na uwadze, ze ponad 100 000 rodzin stracito swoje domy;

C. majac na uwadze, ze skutki kryzysu pogorszyly sytuacje¢ eksmitowanych rodzin, ktére w dalszym ciaggu musza splacaé
swoj dlug hipoteczny i zwiazane z nim rosngce odsetki; majac na uwadze, ze rzad Hiszpanii przewidzial ,datio in
solutum” jako $rodek nadzwyczajny w ustawie 6/2012; przypomina, ze wedtug danych za drugi kwartal 2014 r. ,datio
in solutum” zatwierdzono tylko 1467 razy na 11 407 wnioskéw, co stanowi 12,86 % ich lacznej liczby;

D. majgc na uwadze, ze krajowe i europejskie sady zidentyfikowaly szereg nieuczciwych klauzul i praktyk w sektorze
kredytéw hipotecznych w Hiszpanii (por. orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach C-243/08 Pannon GSM; C-
618/10, Banco Espafiol de Crédito; i C-415/11, Catalunyacaixa), ktérym powinny byly zapobiec dyrektywy 93/13/EWG,
2004/39/WE i 2005/29/WE, gdyby zostaly one przez Hiszpani¢ w pekni transponowane i wdrozone;

E. majac na uwadze, ze dyrektywa 2014/17/UE w sprawie konsumenckich uméw o kredyt zwiazanych z nierucho-
mosciami mieszkalnymi (dyrektywa w sprawie kredytow hipotecznych) bedzie miala zastosowanie do kredytow
hipotecznych zawartych po 21 marca 2016 r. oraz zobowigze wierzycieli do poinformowania konsumentéw
o gléwnych cechach kredytu;

F. majac na uwadze, Ze w wyniku orzeczenia w sprawie Aziz (C-415/11) wiladze Hiszpanii przyjely w trybie
przyspieszonym ustawe 1/2013 z dnia 14 maja 2013 r. dotyczacg Srodkéw shuzacych wzmocnieniu ochrony
kredytobiorcéw hipotecznych, restrukturyzacji dlugu oraz mieszkan czynszowych (Ley 1/2013 de medidas para
reforzar la proteccién a los deudores hipotecarios, reestructuracion de la deuda y alquiler social);

G. majac na uwadze, Ze w wyniku orzeczenia w sprawie C-169/14 wiladze Hiszpanii zmienily krajowy system apelacyjny
dotyczgcy kredytéw hipotecznych za posrednictwem ustawy 9/2015 z dnia 25 maja 2015 r. w sprawie podjecia pilnych
srodkéw w przypadku upadlosci (Ley 9/2015 de medidas urgentes en material concursal) w celu dostosowania go do
dyrektywy 93/13[EWG;

H. majgc na uwadze, ze Kortezy Generalne przyjely ,Kodeks wlasciwego postepowania na rzecz rentownych dlugéw
restrukturyzacyjnych dotyczacych hipotek ustanowionych na nieruchomosciach stanowiacych zwykle miejsce
zamieszkania”, ktory zostal zasadniczo zignorowany przez instytucje finansowe z uwagi na jego dobrowolny status
i przynidst bardzo ograniczone rezultaty pod wzgledem zapobiegania eksmisjom lub doprowadzenia do ,datio in
solutum”, poniewaz wymogi kwalifikowalnosci dyskwalifikuja ponad 80 % poszkodowanych;

. majgc na uwadze, ze w wielu przypadkach konsumenci nie zostali nalezycie poinformowani przez banki o ryzyku
zwigzanym z proponowanymi inwestycjami, a banki nie przeprowadzily tez w tych przypadkach testéw adekwatnosci
w celu ustalenia, czy klienci dysponowali wystarczajaca wiedza, aby zrozumieé ryzyko finansowe, na jakie si¢ narazili;
majac na uwadze, ze wielu poszkodowanych to osoby starsze, ktére zainwestowaly oszczednosci swojego zycia w cos,
co, jak im powiedziano, mialo nie wiaza¢ si¢ z zadnym ryzykiem;

J. majac na uwadze, ze w przeciagu ostatnich kilku lat oszacowano, iz 700 000 obywateli Hiszpanii padlo ofiarg
naduzycia finansowego, ktérym banki sprzedaly w zlej wierze ryzykowne instrumenty finansowe, nie informujgc ich
nalezycie o skali ryzyka i faktycznych konsekwencjach braku dostepu do whasnych oszczednosci;

K. majgc na uwadze, ze wprowadzony przez hiszpanskie wladze mechanizm arbitrazowy zostat odrzucony przez wiele
ofiar naduzy¢ finansowych;
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L. majac na uwadze, ze $wiadczenie ustlug inwestycyjnych przez przedsigbiorstwa inwestycyjne i instytucje kredytowe
w zakresie instrumentéw finansowych, w tym akcji uprzywilejowanych (,preferentes”), uregulowane zostalo przepisami
dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (MiFID) (dyrektywa 2004/39/WE); majac na uwadze, Ze art.
19 dyrektywy MiFID okresla obowigzki biznesowe w przypadku $wiadczenia ustug inwestycyjnych na rzecz klient6w;

1. wzywa Komisj¢ do monitorowania wykonania we wszystkich panstwach czlonkowskich wyroku w sprawie C-415/11
(Aziz) oraz wdrazania dyrektywy 93/13[EWG w sprawie prawa hipotecznego w celu ich pelnego przestrzegania przez
organy krajowe;

2. wzywa podmioty finansowe w calej Unii do zaprzestania nieuczciwych praktyk wzgledem klientéw w zakresie
kredytow hipotecznych, wyszukanych produktéw finansowych i kart kredytowych, polegajacych m.in. na wprowadzaniu
nadmiernych odsetek i na arbitralnym anulowaniu ustug;

3. apeluje do podmiotéw finansowych w calej Unii o unikanie uciekania si¢ do eksmisji rodzin mieszkajacych w swoim
jedynym miejscu zamieszkania oraz o oferowanie zamiast tego restrukturyzacji dtugu;

4. wzywa rzad Hiszpanii do wykorzystania dostgpnych narzedzi w celu znalezienia kompleksowego rozwigzania, tak
aby drastycznie ograniczy¢ niedopuszczalng liczbe eksmisji;

5. wzywa Komisj¢ do uwaznego $ledzenia transpozycji dyrektywy 2014/17/UE dotyczacej konsumenckich uméw
o kredyt w sprawie nieruchomosci mieszkalnych (dyrektywa w sprawie kredytow hipotecznych) we wszystkich panstwach
cztonkowskich;

6. apeluje do Komisji o upowszechnienie najlepszej praktyki dotyczacej stosowania w niektérych panstwach
cztonkowskich ,datio in solutum” oraz o przeprowadzenie oceny jego skutkéw dla konsumentéw i przedsigbiorstw;

7. zwraca uwage Komisji na watpliwosci rzecznika generalnego UE dotyczace legalnosci Srodkéw przyjetych przez rzad
Hiszpanii w celu usunigcia nieprawidlowosci potepionych przez Trybunal Sprawiedliwosci w dniu 14 marca 2013 r.
i zapobiegania nieuczciwym praktykom w sektorze kredytéw hipotecznych;

8. wzywa Komisje do dokladnego kontrolowania skutecznego wprowadzania w zycie nowych srodkéw przyjetych przez
rzad Hiszpanii w celu rozwigzania istniejacych probleméw oraz w celu zapobiegania niewlasciwym praktykom bankowym
i rynkowym;

9. wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia kampanii informacyjnych dotyczacych produktéw finansowych oraz do
zwickszenia wiedzy w dziedzinie finanséw w celu zagwarantowania obywatelom Unii lepszego dostepu do informacji
dotyczacych ryzyka, jakie niesie za sobg subskrypcja produktéw finansowych;

10.  wzywa Komisj¢ do rozpowszechniania najlepszych praktyk w celu zwigkszenia ochrony obywateli majacych
trudnosci finansowe; jest zdania, Ze podstawowa edukacj¢ finansowa powinno traktowaé si¢ jako dodatkowy atut
pozwalajacy unikna¢ skutkow nadmiernego zadluzenia;

11.  wzywa Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) oraz Europejski Bank Centralny (EBC) do przeprowadzenia
kampanii w sprawie stosowania najlepszych praktyk w celu zachecenia bankéw oraz ich pracownikéw do przekazywania
jasnych, zrozumialych i rzetelnych informacji; podkresla, ze konsumenci musza podejmowac decyzje Swiadomie z pelnym
zrozumieniem konsekwengji, jakie moze nie$¢ za sobg podejmowane ryzyko, a uczestnicy rynku i banki nie moga
wprowadza¢ konsumentéw w blad;

12.  wzywa EUNB i EBC, aby — w celu zachowania dobrej kondycji sektora finansowego w UE — podejmowaly dalsze
dzialania majace zmusi¢ banki do oddzielania potencjalnie ryzykownych transakeji od przyjmowania depozytow, jezeli taka
dzialalno$¢ naraza stabilno$¢ finansowa;

13.  wzywa Komisje i EBC do oceny mechanizmu arbitrazowego Hiszpanii stworzonego dla obywateli, ktérzy padli
ofiarg naduzy¢ finansowych;
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14.  wzywa Komisj¢ do kontrolowania prawidtowej transpozycji i stosowania prawa UE przez Hiszpani¢ w odniesieniu
do instrumentéw finansowych, w tym akcji uprzywilejowanych;

15.  wzywa Komisje do rozpatrzenia otrzymanych skarg oraz do przeprowadzenia niezbednych dochodzen;

16.  zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie wniosku ustawodawczego w sprawie niewyplacalnosci gospodarstw
domowych;

17.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji rzadowi Hiszpanii, Radzie, Komisji
i Europejskiemu Bankowi Centralnemu.



