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Sytuacja na Wegrzech: dzialania nast¢epcze w zwigzku z rezolucja Parlamentu Europejskiego
z dnia 10 czerwca 2015 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie sytuacji na Wegrzech (2015/2935(RSP))
(2017/C 399/13)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac preambule Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jej motyw drugi oraz motywy od
czwartego do siddmego,

— uwzgledniajac w szczegdlnosci art. 2, art. 3 ust. 3 akapit drugi oraz art. 6 i 7 TUE, a takze artykuly TUE i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) dotyczace poszanowania, upowszechniania i ochrony praw podstawowych
w UE,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r. ogloszong w dniu 12 grudnia
2007 r. w Strasburgu, ktéra weszta w zycie wraz z Traktatem z Lizbony w grudniu 2009 .,

— uwzgledniajac Powszechna deklaracje praw czlowieka i europejska konwencje praw czlowieka,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie sytuacji na Wegrzech (), z dnia 3 lipca 2013 r.
w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych: standardy i praktyka na Wegrzech (%), z dnia 16 lutego 2012 r.
w sprawie ostatnich wydarzen politycznych na Wegrzech (°) i z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie ustawy medialnej na
Wegrzech (%),
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 marca 2014 r. pt. ,Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzadnosci’
(COM(2014)0158),

— uwzgledniajac pierwszy coroczny dialog na temat praworzadnosci na forum Rady, ktéry mial miejsce w dniu
17 listopada 2015 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy z dnia 27 listopada 2015 r. wydane w zwigzku
z odbyta przez niego wizyta na Wegrzech,

— uwzgledniajac uchwalong przez parlament Wegier ustawe CXL z 2015 r. w sprawie masowej imigracj,

— uwzgledniajac uchwalong przez parlament Wegier ustawe CXLII z 2015 r. w sprawie skutecznej ochrony granic Wegier
oraz w sprawie masowej imigracji,

— uwzgledniajac rezolucje parlamentu Wegier nr 36/2015 w sprawie przestania skierowanego do przywoédcéw Unii
Europejskiej, przyjeta w dniu 22 wrzesnia 2015 r.,

— uwzgledniajagc pytanie wymagajgce odpowiedzi ustnej skierowane do Komisji w imieniu Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w sprawie sytuacji na Wegrzech: dzialania nastepcze
w zwigzku z rezolucjg Parlamentu Europejskiego z dnia 10 czerwca 2015 r. (0-000140/2015 — B8-1110/2015),

— uwzgledniajac odpowiedZ Komisji udzielong w dniu 5 listopada 2015 r. w nawigzaniu do rezolucji Parlamentu z dnia
10 czerwca 2015 r.,

— uwzgledniajac o§wiadczenie Komisji przedstawione podczas debaty plenarnej w Parlamencie w dniu 2 grudnia 2015 .
w sprawie sytuacji na Wegrzech,
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— uwzgledniajac art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze Unia Europejska opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracii,
réwnosci, panstwa prawa i poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci, oraz majac na
uwadze, ze wartosci te s3 powszechne i wspélne panstwom czlonkowskim (art. 2 TUE); majac na uwadze, ze wyrazne
ryzyko powaznego naruszenia przez panstwo cztonkowskie wartosci wymienionych w art. 2 TUE stanowi podstawg do
wszczecia postepowania, o ktéorym mowa w art. 7;

B. majac na uwadze, ze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej jest czgScia prawa pierwotnego UE i zakazuje
dyskryminacji, w tym ze wzgledu na ple¢, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne,
jezyk, religie lub przekonania, wszelkie poglady, w tym polityczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng;

C. majac na uwadze, ze sposob, w jaki praworzadnos¢ realizowana jest na szczeblu krajowym, odgrywa kluczowa rolg
w zagwarantowaniu zaufania do systeméw prawnych i administracyjnych panstw czlonkowskich; majac na uwadze, ze
uzasadniona nieustepliwo$¢ UE w kwestii wartosci, a mianowicie poszanowania demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych, ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wiarygodnos$ci Unii zaréwno wewnatrz UE, jak i na arenie
migdzynarodowej;

D. majgc na uwadze, ze prawo do azylu gwarantuja postanowienia konwencji genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r.
i protokotu do niej z dnia 31 stycznia 1967 r. dotyczacego statusu uchodzcéw, jak réwniez TUE i TFUE;

E. majgc na uwadze, ze nalezyte wydatkowanie Srodkéw publicznych i ochrona intereséw finansowych UE powinny
stanowi¢ kluczowe elementy polityki UE w celu zwigkszania zaufania obywateli, zapewniajac wydatkowanie pieniedzy
podatnikéw w sposob wlasciwy, wydajny i skuteczny;

F. majac na uwadze, ze ostatnie wydarzenia, a takze inicjatywy i Srodki podejmowane na przestrzeni ubieglych kilku lat na
Wegrzech doprowadzily do powaznego systemowego pogorszenia si¢ sytuacji w zakresie praworzadnosci i praw
podstawowych, m.in. wolnosci stowa, w tym wolnosci nauki, praw czlowieka przystugujacych migrantom, osobom
ubiegajacym si¢ o azyl i uchodZcom, wolnos$ci zrzeszania si¢ i zgromadzeri, ograniczen i utrudnien w dzialalnosci
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, prawa do réwnego traktowania, praw oséb nalezacych do mniejszosci,
w tym praw Roméw, Zydéw i oséb LGBTI, praw spotecznych, funkcjonowania sytemu konstytucyjnego, niezawistosci
wymiaru sprawiedliwosci i innych instytucji, a takze do wielu niepokojacych zarzutéw dotyczacych korupgji
i konfliktéw interesow;

G. majagc na uwadze, ze w lipcu i wrzeSniu 2015 r. parlament Wegier przyjal szereg poprawek dotyczacych
w szczeg6lnosci prawa azylowego, kodeksu karnego, prawa karnego procesowego, ustawy o granicach, ustawy o policji
i ustawy o obronie narodowej; majac na uwadze, ze ze wstgpnej oceny przeprowadzonej przez Komisje wynika szereg
powaznych zastrzezen i watpliwosci co do zgodnosci tych zmian z unijnymi przepisami dotyczacymi azylu i granic
oraz z Kartg praw podstawowych; majac na uwadze, ze w dniu 6 pazdziernika 2015 r. Komisja przeslala do rzadu
Wegier pismo administracyjne; majac na uwadze, ze rzad Wegier udzielit odpowiedzi na to pismo; majac na uwadze, ze
w dniu 10 grudnia 2015 r. Komisja wszczela przeciwko Wegrom postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego;

H. majac na uwadze, ze Komisja nie odpowiedziala na apel Parlamentu o zainicjowanie procesu skrupulatnego
monitorowania sytuacji w zakresie demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych na Wegrzech; majac na uwadze,
ze w swoim o$wiadczeniu wygloszonym podczas debaty plenarnej w Parlamencie Europejskim w dniu 2 grudnia 2015
r. Komisja zadeklarowala gotowos¢ podjecia wszelkich srodkow, ktérymi dysponuje, w tym wszczecia postgpowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panistwa cztonkowskiego, w celu zapewnienia przestrzegania przez Wegry — jak
réwniez kazde inne pafstwo czlonkowskie — swoich obowigzkéw wynikajacych z unijnego prawa oraz poszanowania
warto$ci Unii zapisanych w art. 2 TUE; majac na uwadze, ze Komisja uwaza, iz na obecnym etapie nie zostaly spelnione
warunki zastosowania ram na rzecz umocnienia praworzadnosci w odniesieniu do Wegier;

1. potwierdza swoje stanowisko wyrazone w swojej rezolucji z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie sytuacji na
Wegrzech;

2. wyraza powazne obawy w zwiazku z serig Srodkéw poSpiesznie przyjetych w ostatnich miesiacach, ktére skrajnie
utrudnily dostep do ochrony migdzynarodowej oraz bezzasadnie kryminalizuja uchodzcéw, migrantéw i osoby ubiegajace
si¢ o azyl; wyraza swoje obawy o przestrzeganie zasady non-refoulement oraz zaniepokojenie stosowaniem na coraz
wickszg skale Srodkéw detencyjnych, w tym wobec maloletnich, oraz uzywaniem retoryki ksenofobicznej laczacej
migrantéw z problemami spolecznymi lub zagrozeniem dla bezpieczeristwa, zwlaszcza poprzez rzadowe kampanie
informacyjne i konsultacje krajowe, czynigc tym samym integracj¢ problematyczng; apeluje do rzadu Wegier
o przywrécenie normalnych procedur i uchylenie Srodkéw kryzysowych;
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3. uwaza, ze wszystkie panstwa czlonkowskie musza w pelni przestrzegaé prawa UE w praktyce legislacyjnej
i administracyjnej oraz ze wszelkie ustawodawstwo musi odzwierciedla¢ podstawowe wartosci europejskie, a mianowicie
demokracje, praworzadno$¢ oraz prawa podstawowe, i by¢ z nimi zgodne;

4. podkresla, ze Parlament wielokrotnie wzywal Rad¢ do podjecia dzialan w odpowiedzi na niepokojace wydarzenia na
Wegrzech; apeluje do Rady Unii Europejskiej i Rady Europejskiej o przeprowadzenie mozliwie jak najszybciej dyskusji
i przyjecie konkluzji w sprawie sytuacji na Wegrzech; stoi na stanowisku, ze Rada i Komisja — nie uwzgledniajac zastrzezen
Parlamentu wielokrotnie wyrazanych przez wigkszo$¢ postéw, ani nie udzielajac na nie stosownej odpowiedzi — narazajg na
uszczerbek zasade wzajemnej lojalnej wspotpracy miedzy instytucjami okreSlong w art. 13 ust. 2 TUE;

5. jest przekonany, ze Wegry s3 dla UE sprawdzianem zdolnosci i woli politycznej Unii do podjecia reakcji
w odpowiedzi na zagrozenia i naruszenia jej wlasnych wartosci podstawowych ze strony panstwa czlonkowskiego;
ubolewa, Ze do podobnego rozwoju wydarzen doszlto w kilku innych panstwa czlonkowskich, i uwaza, ze brak reakeji ze
strony UE mogl si¢ przyczynic do tej sytuacji, ktéra niepokojaco przypomina przypadki naruszania praworzadnosci, jakie
mialy miejsce na Wegrzech; uwaza, ze rodzi to powazne obawy o zdolno$¢ Unii do zapewniania trwalego poszanowania
politycznych kryteriéw kopenhaskich juz po przystapieniu panstwa cztonkowskiego do Unii;

6.  przypomina role Komisji — jako instytucji stojacej na strazy traktatéw — w zapewnianiu zgodnosci ustawodawstwa
krajowego z zasadami demokracji, praworzadnosci i prawami podstawowymi; podkresla, jak wazne jest, aby wszelkie
przeprowadzane przez Komisje i Parlament oceny i analizy sytuacji w poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich byly
oparte na faktach i byly obiektywne; zacheca rzad Wegier i Komisje do Scistej wspdlpracy w zakresie wszelkich kwestii,
ktére ich zdaniem moga wymaga¢ dalszej oceny lub analizy; z zadowoleniem odnotowuje wszczecie przeciwko Wegrom
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do unijnych przepiséw
z zakresu azylu;

7. ubolewa nad tym, Ze obecne podejscie stosowane przez Komisje skupia si¢ gléwnie na marginalnych, technicznych
aspektach ustawodawstwa, a pomija trendy, schematy i laczny wplyw Srodkéw na praworzadno$¢ i poszanowanie praw
podstawowych; jest zdania, ze postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w wigkszosci
przypadkow nie doprowadzily do realnych zmian i nie zdolaly w szerszym stopniu naprawié¢ sytuacji;

8.  ponawia apel do Komisji o rozpoczecie pierwszego etapu dzialan przewidzianych w unijnych ramach na rzecz
umocnienia praworzadnos$ci, a tym samym o niezwloczne rozpoczgcie procesu skrupulatnego monitorowania stanu
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych na Wegrzech, w tym lacznego wplywu szeregu Srodkow, ktéry pozwoli
réwniez ocenic ryzyko powstania zagrozenia systemowego w tym panstwie cztonkowskim, ktére mogloby przeksztalci¢ sie
w realne ryzyko powaznego naruszenia w rozumieniu art. 7 TUE;

9. wzywa Komisje do dalszego prowadzenia wszystkich dochodzen i stosowania wszelkich dostepnych narzedzi
ustawodawczych w ich pelnym zakresie, aby zapewni¢ przejrzyste i prawidlowe wykorzystanie Srodkéw finansowych UE na
Wegrzech zgodnie z przepisami unijnego prawa; odnotowuje decyzje Komisji z dnia 14 lipca 2015 r. o zawieszeniu kilku
postepowan o udzielenie zaméwienia w ramach o$miu programéw finansowanych przez UE ze wzgledu na stosowanie
nadmiernie restrykcyjnego kryterium kwalifikacji w procedurach zaméwient publicznych na Wegrzech;

10.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie, prezydentowi, rzadowi
i parlamentowi Wegier, rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich i panstw kandydujacych, Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, Radzie Europy oraz Organizacji Bezpieczefistwa i Wspdtpracy w Europie.



