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PS_TA(2016)0236
Bariery pozataryfowe na jednolitym rynku

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 maja 2016 r. w sprawie barier pozataryfowych na jednolitym
rynku (2015/2346(INI))

(2018/C 076/17)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 pazdziernika 2015 r. zatytulowany ,Usprawnianie jednolitego rynku:
wiecej mozliwosci dla obywateli i przedsigbiorstw” (COM(2015)0550),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 28 pazdziernika 2015 r. zatytulowany ,Strategia jednolitego
rynku dla Europy — analiza i dowody” (SWD(2015)0202),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 28 pazdziernika 2015 r. zatytulowany ,Sprawozdanie w sprawie
integracji jednolitego rynku i konkurencyjnosci w UE i jej panstwach cztonkowskich” (SWD(2015)0203),

— uwzgledniajac badanie Biura Analiz Parlamentu Europejskiego z wrze$nia 2014 r. zatytulowane ,The Cost of Non-
Europe in the Single Market” [Koszt braku dzialan na poziomie europejskim na jednolitym rynku],

— uwzglgdni?jqc swoja rezolucje z dnia 11 wrzesnia 2013 r. w sprawie wewnetrznego rynku ustug: stan prac i dalsze
dziatania ('),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie europejskiego planu dzialania na rzecz sektora
detalicznego przynoszacego korzyéci wszystkim stronom (%),

— uwzgledniajac internetows tabele wynikéw jednolitego rynku z pazdziernika 2015 r.,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A8-0160/2016),
A. majac na uwadze, ze europejski jednolity rynek przynosi istotne korzysci gospodarkom europejskim;

B. majgc na uwadze, ze wedlug szacunkoéw urzeczywistnienie jednolitego rynku obejmujacego swobodny przeplyw
towarow, ustug, zaméwien publicznych, gospodarke cyfrowsg i korpus prawa ochrony konsumentéw pozwolitoby
osiggna¢ zyski gospodarcze siggajace od 651 mld do 1,1 bln EUR rocznie, co odpowiada 5-8,63 % unijnego PKB;

C. majac na uwadze, ze ponad 20 lat po zainicjowaniu jednolitego rynku nieuzasadnione bariery pozataryfowe nadal
wplywajg na handel i swobode przeplywu towaréw i ustug migdzy pafistwami czlonkowskimi; majgc na uwadze, ze te
bariery pozataryfowe moga wynika¢ z protekcjonizmu i moga im towarzyszy¢ utrudnienia biurokratyczne, ktdre
w wielu przypadkach s3 nieproporcjonalne do potrzeb;

D. majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw jednolity rynek ustug obejmuje okolo 70 % gospodarki europejskiej, ale jego
udzial w handlu wewnatrzunijnym wynosi jedynie okoto 20 %;

E. majac na uwadze, ze 25 % zawodow regulowanych jest regulowanych tylko w jednym panstwie czlonkowskim;

F. majgc na uwadze, ze wedlug szacunkéw potencjalne zyski z funkcjonowania jednolitego rynku cyfrowego moga
wynie$¢ do 2020 r. okoto 415 mld EUR rocznie, a wzrost PKB — okolo 0,4 %, a takze majac na uwadze, ze w przepisach
unijnych wystepuje wiele luk utrudniajgcych prawidtowe funkcjonowanie tego rynku;
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G. majac na uwadze, ze jedynie 2 % nowych MSP, mikroprzedsigbiorstw i przedsigbiorstw typu start-up podjeto ekspansje
transgraniczng dzigki bezposrednim inwestycjom zagranicznym;

H. majac na uwadze, ze luki w jednolitym rynku, w tym niepelne lub niezgodne z celami jednolitego rynku wdrazanie
prawa UE, powoduja, iz w wielu przypadkach konsumenci majg mniejszy wyb6r produktéw, a towary i ustugi sa
drozsze;

. majgc na uwadze, ze na koszty przedsigbiorstw wplywajg drozsze lancuchy dostaw, co sprawia, iz produkty tych
przedsigbiorstw sa drozsze, lub ograniczony dostgp do ustug biznesowych, co ostabia konkurencyjnosé
przedsigbiorstw; majac na uwadze, ze konkurencyjny rynek sprzyja innowacyjnosci;

J.  majac na uwadze, ze ztozono$¢ obecnego systemu VAT mozna réwniez uznaé za barierg¢ pozataryfows;

K. majagc na uwadze, ze antykonkurencyjne ustalenia podatkowe miedzy panstwami czlonkowskimi a duzymi
przedsigbiorstwami wielonarodowymi mozna uzna¢ za nieuzasadnione bariery pozataryfowe;

L. majac na uwadze, ze przedsi¢biorstwa i osoby fizyczne napotykaja powazne przeszkody w dzialalnosci transgranicznej
na jednolitym rynku z powodu braku dostgpnych informacji o odpowiedniej jakosci, ustug wparcia i procedur online,
co prowadzi do duzych obcigzen administracyjnych i znacznych kosztéw przestrzegania przepiséw;

M. majgc na uwadze, ze monitorowanie barier i kosztéw jest fragmentaryczne i niesystematyczne oraz brakuje ilosciowego
ujecia i jasnego okreslenia barier i kosztéw, co utrudnia ustalenie priorytetéw dziatan politycznych;

L. Kontekst i cele polityki

1. dostrzega, ze mimo zniesienia od dnia 1 lipca 1968 r. barier taryfowych swobodny przeplyw towaréw i ustug nadal
hamujg bariery pozataryfowe, takie jak nieuzasadnione krajowe przepisy techniczne oraz regulacyjne i nieregulacyjne
wymogi dotyczace produktéw, ustugodawcéw i warunkéw Swiadczenia ustug, badz biurokracja; podkresla, ze
wzmocnienie jednolitego rynku wymaga pilnych dzialan wymierzonych w bariery pozataryfowe zaréwno na szczeblu
Unii, jak i panstw czlonkowskich;

2. pod pojeciem bariery pozataryfowej rozumie nieproporcjonalne lub dyskryminujace dzialanie regulacyjne,
powodujace obcigzenie lub koszt, ktéry musza ponosi¢ firmy starajace si¢ wejs¢ na rynek, lecz nie ponosza go firmy
bedace juz na rynku, lub koszt ponoszony przez firmy spoza danego kraju, ktérego nie ponosza firmy krajowe, bez
uszczerbku dla prawa panstw cztonkowskich do regulacji i dazenia do osiggnigcia uzasadnionych celéw polityki publicznej,
takich jak ochrona Srodowiska oraz praw konsumentéw i pracownikow;

3. zdaje sobie sprawe, Ze z powodu zarzadzania wielopoziomowego moga pojawiac si¢ réznice na poziomie krajowym;
uwaza, ze na wszystkich szczeblach podejmowania decyzji regulacyjnych powinno by¢ jasne, iz $rodki musza by¢
proporcjonalne i stuzy¢ osiggnieciu uzasadnionych celéw polityki publicznej; uwaza, ze sp6jnos¢ i konsekwentny charakter
polityki i praktyki regulacyjnej moga znacznie przyczyni¢ si¢ do ograniczenia barier pozataryfowych;

4. uwaza, ze jesli mozna uzasadnié, iz takie bariery pozataryfowe sg proporcjonalne, informacje o zréznicowanych
krajowych wymogach regulacyjnych powinny by¢ latwo dostgpne, a powigzane dostarczanie informacji dotyczacych
zgloszenia i zakaficzanie procedur powinno by¢ mozliwie najbardziej przyjazne dla uzytkownika; jest zdania, ze wdroZenie
obecnego systemu opartego na rozmaitych rodzajach punktéw kontaktowych, jak punkty kontaktowe ds. produktéw
i pojedyncze punkty kontaktowe, jest niespéjne w poszczegdlnych pafistwach czltonkowskich, a ponadto nadmiernie
skomplikowane; przypomina o znaczeniu wzmacniania i usprawniania istniejacych narzedzi jednolitego rynku dla MSP,
aby uprosci¢ ich ekspansj¢ transgraniczng; nalega na Komisje i pafstwa czlonkowskie, by polozyly wigkszy nacisk na
usprawnienie i udoskonalenie tych systemow, zwlaszcza potrzebe szybkiego usprawnienia pojedynczych punktéw
kontaktowych, oraz apeluje do Komisji o przedstawienie Parlamentowi sprawozdania z postepéw i kolejnych krokéw do
konica 2016 r.; podkresla, ze dzigki wigkszej otwartosci i dostepnosci, jesli chodzi o wymogi regulacyjne, dane pafistwo
cztonkowskie staje si¢ bardziej atrakcyjne dla inwestycji przychodzacych;
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5.z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe dotyczaca jednolitego portalu cyfrowego ogloszona w komunikacie Komisji
w sprawie jednolitego rynku cyfrowego, uznajac ja za pozytywny krok; apeluje do Komisji o stworzenie pojedynczego
punktu kontaktowego dla przedsigbiorstw i konsumentéw w zakresie wszystkich informacji zwigzanych z jednolitym
rynkiem, pomocy i rozwigzywania probleméw oraz procedur krajowych i ogélnounijnych niezbednych do prowadzenia
dzialalnodci transgranicznej w UE;

6. uwaza, ze aby wyeliminowa¢ bariery pozataryfowe Komisja i pafistwa cztonkowskie powinny wspétpracowad w celu
poprawy funkcjonowania systemu rozwigzywania probleméw rynku wewnetrznego (SOLVIT), zwlaszcza na obszarach
geograficznych lub przemystowych, gdzie przedsigbiorstwa nieczesto korzystajg z SOLVIT, a wilasciwe organy nie
rozpatrujg wszystkich zgloszonych przypadkéw;

7. podkresla, ze dla wielu przedsigbiorstw, w szczegélnosci MSP, ktére cheg prowadzi¢ handel w innym paristwie
cztonkowskim, taka ekspansja bedzie z ich perspektywy nadal stanowi¢ ,handel migdzynarodowy”; podkresla, ze MSP,
przedsigbiorstwa typu start-up i przedsigbiorstwa innowacyjne, zwlaszcza przedsigbiorstwa dzialajace w gospodarce
dzielenia si¢, powinny mie¢ pelng mozliwo$¢ wzrostu dzigki handlowi transgranicznemu;

8. jest przekonany, Ze jednym z zadan Unii i poszczeg6lnych panstw czlonkowskich powinno by¢ ostateczne usunigcie
barier pozataryfowych, jesli nie s3 one uzasadnione lub nie stuza celom wymienionym w art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej stanowigcym, ze podstawa Europy jest ,spoleczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci”;

9.  przypomina, Ze strategia jednolitego rynku cyfrowego i strategia jednolitego rynku dla Europy zawierajg inicjatywy,
ktore nalezy szybko wdrozy¢, kierujac si¢ ambitnymi przestankami, aby ograniczy¢ bariery pozataryfowe na jednolitym
rynku; podkresla, ze w przypadku tych inicjatyw kluczowe jest, aby opieraly si¢ na zasadach lepszego stanowienia prawa
i najskuteczniejszych narzedziach, takich jak harmonizacja i wzajemne uznawanie;

Il. Horyzontalne bariery pozataryfowe

10. uwaza, ze roznice w szybkosci transpozycji i dokladnosci wdrozenia obowiazujacych dyrektyw na szczeblu
krajowym powoduja, ze przedsigbiorstwa nie majg pewnosci prawa, a na rynku wewnetrznym panujg zréznicowane
warunki konkurencji;

11.  uwaza, ze je$li Komisja uchylita zbedne przepisy UE, pafistwa czlonkowskie powinny szybko podja¢ dziatania w celu
uchylenia odpowiednich przepiséw krajowych;

12.  uwaza, ze przeciagajacy si¢ brak zgodnosci przepiséw panstw czlonkowskich z przepisami Unii jest szkodliwy dla
jednolitego rynku i konsumentdw; sadzi réwniez, ze powolny proces transpozycji powoduje, iz niektdre panstwa
czfonkowskie korzystaja ze zbytniego przedluzania terminu zapewniania zgodnosci przepiséw; apeluje o dalsze
propagowanie kultury zapewniania zgodno$ci we wspolpracy Komisji z panstwami czlonkowskimi, jak przewidziano
w strategii jednolitego rynku; podkresla konieczno$é szybkiego zajecia si¢ sprawg braku zapewnienia zgodnosci przez

panstwa cztonkowskie;

13.  zwraca uwage Komisji i panstw cztonkowskich na to, Ze podczas wdrazania przepiséw UE niektdre rzady krajowe
wprowadzajg do transponowanych dyrektyw liczne dodatkowe przepisy, tj. na kwestie nadmiernie rygorystycznego
wdrazania;

14.  zwraca uwage, ze rosnie intensywno$¢ i liczba kontroli, ktérym w ostatnim czasie poddawani sa zagraniczni
ustugodawcy; apeluje do panstw czlonkowskich o dopilnowanie, aby kontrole te byly proporcjonalne, uzasadnione
i niedyskryminujace;

15.  podkresla, ze niekonsekwentne egzekwowanie obowiazujacych, prawidlowo przetransponowanych przez panstwa
czonkowskie przepisow powoduje takie same szkody na jednolitym rynku jak zbyt pdzna transpozycja; uwaza, ze
zapewnienie zgodnosci i egzekwowanie przepisow staja si¢ trudniejsze, jesli powszechnie stosowanym definicjom, takim
jak ,identyfikowalno$¢” czy ,wprowadzanie do obrotu”, nadaje si¢ odmienne znaczenia w réznych aktach ustawodawczych;

16. uwaza, ze niejednolite stosowanie tych samych przepiséw w poszczegélnych panstwach czlonkowskich moze
tworzy¢ nowe nieuzasadnione bariery pozataryfowe; apeluje do Komisji o dotozenie wszelkich starain w celu minimalizacji
réznic na jak najwcze$niejszym etapie;



C 76/108 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 28.2.2018

Sroda, 26 maja 2016 r.

17.  uwaza, ze Komisja powinna w wigkszym stopniu korzystaé z wytycznych w kwestii wdrazania dyrektyw, poniewaz
moze to by¢ przydatne narzedzie do zapewnienia bardziej jednolitego wdrozenia przepiséw;

18.  zauwaza utrzymywanie si¢ na szczeblu krajowym réznic w regulacji rynku produktowego, z ktérymi
przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ transgraniczng musza si¢ nadal zmagaé, jezeli chodzi zar6wno o poziom
ograniczenia, jak i réznice miedzy panstwami czlonkowskimi; sadzi, ze niepotrzebnie zmusza to przedsigbiorstwa do
dostosowywania ich produktéw i ustug, by byly zgodne z réznorodnymi normami lub powtarzanymi testami, co ogranicza
handel wewnatrzunijny, obniza wzrost i hamuje tworzenie miejsc pracy;

19.  uwaza, ze MSP i mikroprzedsiebiorstwa sa w wieloraki sposéb nieproporcjonalnie obcigzone — pod wzgledem
prawnym, finansowym lub innym, poniewaz konieczno$¢ obslugi réznych linii produkcyjnych powoduje ograniczenie
korzysci skali;

20.  zwraca uwage na niski obecnie poziom transgranicznych zamdwieri publicznych, przy czym na platformach
paneuropejskich podaje si¢ do wiadomosci publicznej informacje o mniej niz 20 % wszystkich zaméwien publicznych
w Unii i jedynie 3,5 % zaméwien udzielanych jest przedsiebiorstwom z innych panstw cztonkowskich; podkresla trudnosci,
doswiadczane w szczegélnosci przez MSP, zwiazane z udzialem w transgranicznych postepowaniach o udzielenie
zamOwienia; podkresla w zwigzku z tym znaczenie nowych dyrektyw UE w sprawie zamOwient publicznych i udzielania
koncesji, ktore musialy zosta¢ przetransponowane przez panstwa cztonkowskie do kwietnia 2016 r.; apeluje do panstw
cztonkowskich o pelne wdrozenie tych przepiséw, w tym w pelni elektronicznego systemu zaméwien publicznych;

21.  podkresla, ze koszty przestrzegania wymogéw dotyczacych VAT to jedne z najwiekszych barier pozataryfowych;
apeluje o wnioski dotyczace praktycznego uproszczenia VAT;

22.  dostrzega, ze rézne systemy VAT w calej Unii moga by¢ postrzegane jako bariera pozataryfowa; podkresla, ze maly
punkt kompleksowej obstugi VAT (VATMOSS) to dobry sposéb, by poméc w pokonaniu tej bariery i, w szczegdlnosci,
wesprze¢ MSP prowadzace dziatalnos¢ transgraniczna; przyznaje, ze wcigz wystepuja pewne drobne problemy dotyczace
VATMOSS; apeluje do Komisji o dalsze utatwianie oplacania zobowiazan z tytulu VAT przez przedsi¢biorstwa w UE;

23.  uwaza, ze do powstawania nieuzasadnionych barier pozataryfowych przyczynia si¢ rowniez wiele krajowych
praktyk administracyjnych, w tym wymogi po$wiadczania dokumentéw przez krajowe organy lub urzedy; wzywa panstwa
czlonkowskie do zastosowania rozwigzan w zakresie e-rzadzenia — obejmujacych nadanie priorytetu interoperacyjnosci
i podpisom cyfrowym — w celu modernizacji administracji publicznej, biorac za przyklad Estoni¢ i Danig, co zapewni
obywatelom i przedsigbiorcom wigkszy i lepszy dostep do ustug cyfrowych, a takze do ulatwiania wspolpracy
transgranicznej i interoperacyjno$ci administracji publicznych, bez ostabiania ochrony danych osobowych; uwaza, ze e-
rzadzenie stanowi wazne narzedzie dla przedsigbiorstw, jednak nie powinno ono wykluczaé alternatywnych drég
zdobywania informacji ani stawia¢ w niekorzystnym polozeniu obywateli, ktérzy nie moga uzyska¢ dostgpu do ustug
elektronicznych;

24.  wzywa Komisje, aby przyjeta zdecydowang postawe wobec egzekwowania przepiséw w praktyce, upewniajac sie, ze
panstwa czlonkowskie nalezycie stosujg i wdrazajg przepisy dotyczace jednolitego rynku; sadzi w zwigzku z tym, ze nalezy
lepiej skoordynowaé proces wdrazania transponowanych dyrektyw, na przyklad przez organizowanie przez Komisje
warsztatow podwieconych transpozycji i wymiang najlepszych praktyk, aby na wezesnym etapie minimalizowaé réznice
miedzy panstwami cztonkowskimi;

IIl. Sektorowe bariery pozataryfowe

Jednolity rynek towaréw

25.  podkresla znaczenie, jakie ma zasada wzajemnego uznawania dla zapewnienia dostgpu do jednolitego rynku
towarow, ktore nie zostaly zharmonizowane na szczeblu Unii, oraz w przypadku gdy panstwa czlonkowskie maja
krajowe — czesto bardzo zréznicowane, ale posiadajace taki sam cel podstawowy — przepisy dotyczace produktow;
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26.  zwraca uwage, ze liczne przedsigbiorstwa nie wiedzg o wzajemnym uznawaniu i uwazaja, ze prowadzac handel na
jednolitym rynku, musza spelnia¢ krajowe wymogi panstwa cztonkowskiego przeznaczenia;

27.  wzywa Komisje, aby podjela dzialania w celu poprawy stosowania zasady wzajemnego uznawania; oczekuje
w zwiazku z tym planéw Komisji majacych na celu poszerzenie wiedzy na ten temat oraz dokonanie przegladu
rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania; uwaza, Ze harmonizacja jest takze skutecznym narzedziem
zapewniania réwnego dostepu towaréw i ustug do jednolitego rynku;

Jednolity rynek ustug

28. zwraca uwage na problemy ustugodawcéw, zwlaszcza w ustlugach biznesowych, sektorze transportowym
i budownictwie, wynikajace z rozlicznych i réznorodnych nieuzasadnionych lub nieproporcjonalnych wymogéw
dotyczacych zezwolen, rejestracji, wezesniejszego zgloszenia lub de facto wymogoéw dotyczacych zalozenia przedsiebior-
stwa; podkresla, ze moze to prowadzi¢ do dyskryminacji zagranicznych ustugodawcéw, co byloby sprzeczne z zasada
swobodnego przeplywu ustug; w zwigzku z tym apeluje o udoskonalenie administracji elektronicznej i systemu rejestracji
elektronicznej, aby uprosci¢ proces po stronie ustugodawcow;

29.  podkresla, ze w szczegdlnosci brak wdrozenia i odmienne stosowanie dyrektywy ustugowej stanowi przeszkode dla
jednolitego rynku;

30. podkresla potrzebe przejrzystego i jednolitego otoczenia regulacyjnego umozliwiajacego rozwéj ustug na rynku,
ktory chroni pracownikéw i konsumentow oraz zapewnia, by istniejace i nowe podmioty gospodarcze na jednolitym rynku
UE nie napotykaly niezrozumialych przeszkdd regulacyjnych, niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci;

31. zwraca réwniez uwage na nieuzasadnione lub nieproporcjonalne ograniczenia w niektérych panstwach
cztonkowskich dotyczgce formy prawnej ustugodawcéw i ich struktury akcjonariatu lub zarzadzania, a takze ograniczenia
w zakresie wspdlnego wykonywania zawodu; podkresla, ze niektére z tych ograniczent moga stanowi¢ nieproporcjonalng
lub nieuzasadniong przeszkod¢ w transgranicznym $wiadczeniu ustug; podkresla potrzebe zapewnienia sp6jnej oceny
proporcjonalno$ci wymogdw regulacyjnych i ograniczent majacych zastosowanie do ustug;

32.  podkresla, ze obowigzek zgloszenia zawarty w dyrektywie ustugowej mégl sta¢ sie skutecznym Srodkiem do
zmniejszenia lub wyeliminowania nieuzasadnionych barier pozataryfowych, jednak zostat zlekcewazony przez panstwa
czlonkowskie i Komisje; z zadowoleniem przyjmuje zatem ponowny nacisk w strategii jednolitego rynku na procedurg
zgloszeniowa, gdyz dzigki zaangazowaniu na wczesnym etapie mozna zmieni¢ Srodki krajowe, aby zapobiec powstaniu
probleméw; uwaza ponadto, ze od pafistw czlonkowskich wprowadzajgcych nowe $rodki regulacyjne nalezy wymagaé
bardziej szczegblowych uzasadnien; podkresla pozytywne doswiadczenie plynace z procedury zglaszania produktow
i proponuje, aby wykorzystywac ja jako wzér do poprawy procedury w odniesieniu do ustug;

33.  wskazuje, ze stuzby publiczne korzystaja ze szczegdlnej ochrony, jezeli chodzi o przepisy rynku wewnetrznego, ze
wzgledu na realizowane przez nie zadania lezace w interesie ogélnym, oraz ze w zwiazku z tym zasady ustalone przez
organy publiczne w celu zapewnienia ich prawidlowego funkcjonowania nie stanowia barier pozataryfowych; przypomina
w zwiazku z tym, ze stuzby opieki spolecznej i zdrowotnej nie podlegaja dyrektywie ustugowej;

34.  wskazuje, ze uslugodawcy budowlani czesto stajg wobec pewnych wymogéw dotyczacych ich organizacji
w panstwie rodzimym, w tym w odniesieniu do organizacyjnych systeméw certyfikacji, ktore sprawiaja, ze oferowanie
ustug za granica staje si¢ zbyt skomplikowane, co zniech¢ca do swobodnego przeplywu ustug i specjalistéw budowlanych;

35.  wzywa Komisje, aby zajela si¢ tymi barierami, migdzy innymi, o ile jest to uzasadnione, przez poprawe wzajemnego
uznawania, a w stosownych przypadkach w drodze dziatan ustawodawczych; podkresla, ze przyszle dzialania, takie jak
proponowane wprowadzenie paszportu dotyczacego $wiadczenia ustug, nie powinny prowadzi¢ do dodatkowych obcigzen
administracyjnych, lecz powinny eliminowaé bariery pozataryfowe;

36.  apeluje do Komisji, by zajefa si¢ obciazeniami zwigzanymi z podzielonym sektorem bankowym w Europie, co
sprawia, ze nierezydentom, w szczegdlnosci MSP, trudno jest otworzy¢ rachunek bankowy w innym panstwie
cztonkowskim;
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37.  wskazuje, ze niektére z regulacji panstw czlonkowskich w zakresie dostepu do zawodéw regulowanych i ich
wykonywania moga by¢ nieproporcjonalne i w zwigzku z tym moga stwarzaé zbedne przeszkody regulacyjne
ograniczajgce dostep do niektorych zawoddw oraz mobilnos¢ ustugodawcéw wykonujacych zawody regulowane; uznaje
jednak, ze wazne jest zagwarantowanie uczciwej konkurencji, jakoSci szkolen i wspieranie sprawnych systeméw
kwalifikacji;

38.  podziela zdanie Komisji, Ze dualne systemy ksztalcenia nalezy zaleca¢ jako przyklady najlepszych praktyk w Unii
Europejskiej;

39.  z zadowoleniem przyjmuje prowadzong w ciggu ostatnich dwoch lat wzajemna ocene; uwaza, ze procedury
wzajemnej weryfikacji, ktére sa dobrze zaplanowane i sprzyjaja szczerej debacie wirdd panstw czltonkowskich, moga
skutecznie zacheca¢ do wprowadzania zmian; zacheca pafstwa czlonkowskie i Komisje do rozszerzenia tej praktyki,
w szczeg6lnodci na inne obszary regulacji jednolitego rynku;

40.  wzywa Komisje, aby w zwigzku z europejskim semestrem i zaleceniami dla poszczegélnych krajow dotyczacymi
deregulacji niektérych zawodéw w panstwach cztonkowskich zajela si¢ priorytetami reform w panstwach cztonkowskich
w obszarze ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw;

Jednolity rynek detaliczny

41.  zwraca uwagg na przeprowadzong przez Komisje w latach 2014-2015 wzajemng oceng przedsigbiorstw handlu
detalicznego, ktéra wykazala, ze detaliSci czesto napotykaja nieproporcjonalne i nieodpowiednie warunki i procedury
zakladania i prowadzenia dzialalnosci na jednolitym rynku;

42.  apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o przyspieszenie procesu uwalniania potencjalu w zakresie
urzeczywistnienia jednolitego rynku cyfrowego i wdrozenia agendy cyfrowej UE;

43, zwraca uwagg, ze niektdre pafistwa czlonkowskie wprowadzaja przepisy dyskryminujgce dzialalnos¢ w sektorach
handlu detalicznego lub hurtowego ze wzgledu na wielko$¢ powierzchni, na ktérej prowadzona jest ta dzialalno$¢, wielkosé
przedsigbiorstwa lub pochodzenie kapitatu, co jest niezgodne z ideg jednolitego rynku i zasadami wolnej konkurencji oraz
ogranicza rozwoj rynku pracy;

44.  wskazuje, ze przepisy narzucajgce ograniczenia dotyczace dzialalnosci detalicznej i hurtowej, ktére sa sprzeczne
z prawem UE i nieproporcjonalne, moga tworzy¢ powazne bariery utrudniajgce wejScie na rynek, co prowadzi do
zmniejszenia liczby nowo otwieranych punktéw sprzedazy, hamowania konkurencji i do wyzszych cen dla konsumentéw;
podkresla w zwiazku z tym, ze niektore $rodki, w tym oplaty i naleznosci za inspekcje, moga funkcjonowac jako bariery
pozataryfowe, jezeli nie s3 uzasadnione celami polityki publicznej; uwaza, ze wszelkie ograniczenia prowadzenia
dziatalnosci naktadane na dziatalno$¢ detaliczng lub hurtowa nie powinny nadmiernie lub nieproporcjonalnie ograniczaé
tej dziatalnosci i nie mogg prowadzi¢ do de facto dyskryminacji wsréd podmiotéw rynkowych;

45.  wzywa Komisje, by okreslita najlepsze praktyki dotyczace podejmowania detalicznej dziatalnosci handlowej w celu
zapewnienia swobodnego przeplywu towardw i ustug, przy przestrzeganiu zasad proporcjonalnosci i pomocniczosci;

46.  apeluje do Komisji o przeprowadzenie analizy ograniczen operacyjnych w zakresie handlu detalicznego i hurtowego
na jednolitym rynku i przedstawienie propozycji reform tam, gdzie to konieczne, a takze o zlozenie sprawozdania na temat
tej analizy wiosng 2017 r;

47.  podkresla, ze dostgpne, przystepne, sprawne i wysokiej jakosci ustugi dorgczania przesylek stanowia podstawowy
wymog prosperowania transgranicznego handlu elektronicznego, z korzyscig zwlaszcza dla MSP i konsumentéw;

IV. Wnioski

48.  wzywa Komisj¢, by w 2016 r. przedstawila wszechstronny przeglad barier pozataryfowych na jednolitym rynku
oraz analiz¢ metod ich wyeliminowania, wprowadzajac wyraZne rozréznienie migdzy barierg pozataryfowa a regulacjami
stuzacymi osiggnieciu w proporcjonalny sposéb uzasadnionego celu polityki publicznej danego paristwa cztonkowskiego,
wraz z ambitng propozycjg jak najszybszego wyeliminowania tych barier pozataryfowych, aby uwolni¢ wecigz
niewykorzystany potencjat jednolitego rynku;
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49.  apeluje do Komisji, by rozpoczela w pore rozpatrywal polityke unijng i dzialania ustawodawcze w nowo
powstajacych obszarach, wraz z szeroko zakrojonymi konsultacjami z zainteresowanymi stronami, w szczegdlnosci MSP
i organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego;

50. apeluje do Komisji, by przede wszystkim zadbala o przestrzeganie przez panstwa czlonkowskie istniejacych
przepiséw dotyczacych jednolitego rynku, a nie tworzyla nowych, dodatkowych aktow ustawodawczych w dziedzinach
regulowanych juz istniejacymi przepisami;

51.  wzywa Komisje, by poglebita prace nad egzekwowaniem przepisow i zasadami, ktore stanowia podstawe jednolitego
rynku; uwaza, ze interwencja na wczesnym etapie, je$li chodzi o $rodki krajowe lub procedury wdrazania stanowiace
nieuzasadnione bariery pozataryfowe, moze by¢ skuteczna i przynies¢ szybsze rezultaty niz postgpowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom parnistwa czlonkowskiego; podkresla jednak, Ze w razie powaznego lub uporczywego
niestosowania si¢ do przepiséw Unii lub ich nieprawidlowego stosowania, Komisja musi zastosowa wszelkie dostepne
srodki, w tym w pierwszej kolejnosci postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, aby
zapewni¢ pelne wdrozenie przepisow UE dotyczacych jednolitego rynku;

52.  ubolewa, ze Parlament ma nadal ograniczony dostep do istotnych informacji zwigzanych z procedura poprzedzajaca
wszczecie postegpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego oraz postepowaniem w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego oraz apeluje o poprawe przejrzystosci w tym zakresie, przy
nalezytym poszanowaniu zasad poufnosci;

53.  wzywa panstwa czlonkowskie, by postrzegaly jednolity rynek jako wspdlng inicjatywe, ktéra musi by¢ zbiorowo
i w skoordynowany sposéb podtrzymywana i ktora stanowi warunek budowania konkurencyjnosci gospodarki UE; jest
przekonany, ze w ostatecznym rozrachunku skutki nieuzasadnionych barier pozataryfowych ponosza konsumenci krajowi,
ktdrzy zostaja pozbawieni dostepu do nowych podmiotéw na rynkach krajowych oraz s3 narazeni na wyzsze koszty
i nizsza jako$¢ oraz ograniczony wybér; uwaza, ze aby utrzymad i wspiera¢ jednolity rynek, panistwa czlonkowskie
powinny po$wieci¢ wiecej czasu horyzontalnym problemom jednolitego rynku oraz okresleniu obszaréw wymagajacych
dzialan priorytetowych jednego lub kilku z panstw czlonkowskich;
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54.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie, Radzie Europejskiej
oraz rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich.



