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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Szwecji na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Szwecj¢ programu konwergencji na 2018 r.

(2018/C 320/26)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajagc rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktorym wskazala Szwecje jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie
szczegblowa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Szwecji zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera ono
oceng postep6w Szwecji w realizacji zalecenia dla tego kraju, przyjetego przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r. (),
dzialan nastepczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw
Szwecji w realizacji jej krajowych celow w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez
szczegblowy ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 11762011, ktérej
wyniki opublikowano w dniu 7 marca 2018 r. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Szwecji
wystepuja zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej. W szczeg6lnosci zawyzony poziom cen nieruchomosci
mieszkaniowych w polaczeniu ze stale rosngcym zadluzeniem gospodarstw domowych stwarza ryzyko nieupo-
rzagdkowanej korekty. Dlug gospodarstw domowych jest juz wysoki i pomimo to utrzymuje tendencj¢ wzrostows.
Od okoto 20 lat trwa szybki i praktycznie nieprzerwany wzrost cen nieruchomosci mieszkaniowych. W ostatnim
kwartale 2017 r. odnotowano ujemny wzrost. Wskazniki wyceny pokazujg jednak, ze poziom cen nieruchomosci
mieszkaniowych jest wcigz bardzo wysoki w stosunku do fundamentalnych parametréw gospodarczych. Choé
wydaje si¢, ze banki sa odpowiednio skapitalizowane, nieuporzadkowana korekta moze mie¢ negatywny wplyw
réwniez na sektor finansowy z powodu rosnacej ekspozycji bankéw na kredyty mieszkaniowe. W przypadku
takiej korekty moga pojawi¢ si¢ skutki uboczne w krajach sasiadujgcych za sprawa systemowych powigzan
finansowych. W ostatnich latach wprowadzono S$rodki majace zatrzymaé wzrost dlugéw hipotecznych
i zwigkszy¢ liczbe budowanych nieruchomosci mieszkaniowych. Dotychczasowe dziatania polityczne okazaly sig
jednak niewystarczajace, aby powstrzymaé nadmierny wzrost cen mieszkan. Nie udalo si¢ takze usungé
powaznych luk w polityce mieszkaniowej, w szczeg6lnosci w odniesieniu do zachg¢t podatkowych do nabywania
nieruchomosci na wlasno$¢, ani tez poprawi¢ podazy mieszkan i dziatania rynku wynajmu.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.
() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.
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(3) W dniu 27 kwietnia 2018 r. Szwecja przedlozyta swéj krajowy program reform na 2018 r. oraz swdj program
konwergencji na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (!), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecefi Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nia tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(5)  Szwecja jest obecnie objeta czeScig zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W programie konwergencji
na 2018 r. rzad planuje osiggna¢ nadwyzke wynoszaca 1,0 % PKB w 2018 r. oraz w dalszym ciaggu spelniaé
Sredniookresowy cel budzetowy — tj. deficyt strukturalny w wysokosci 1 % PKB — w okresie objetym programem.
Zgodnie z programem konwergencji na 2018 r. przewiduje si¢, Ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych do PKB spadnie do 37,3 % w 2018 r. i bedzie nadal male¢ do poziomu 29,0 % w 2021 r.
Gléwnymi czynnikami napedzajacymi spadek relacji dtugu brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
do PKB majg by¢ wzrost gospodarczy oraz zdrowe finanse publiczne. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym
oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2018 r. przewiduje
sig, ze saldo strukturalne wykaze nadwyzke wynoszaca 0,7 % PKB w 2018 r. i nadwyzke 1,0 % PKB w 2019 r.,
a wiec osiggnie poziomy przewyzszajace Sredniookresowy cel budzetowy. Opierajac si¢ na ocenie programu
konwergencji na 2018 r. i biorac pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2018 r., Rada jest zdania, Ze zgodnie
z prognozami Szwecja spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu w latach 2018 i 2019.

(6)  Zadluzenie gospodarstw domowych, juz teraz wysokie, wcigz ro$nie. Zadluzenie gospodarstw domowych
wzrosto w 2017 r. 0 7,0 % i osiagnelo okolo 86 % PKB i 184 % dochodu netto, co nalezy do najwyzszych
pozioméw w Unii. Po nieznacznym spadku w 2016 r. $redni wskaznik zadluzenia do dochodu netto nowych
kredytobiorcéw hipotecznych w 2017 r. ponownie wzrést do 411 %, co stanowi nowy rekord. Wzrost
zadluzenia gospodarstw domowych wynika przede wszystkim z wyzszych kredytéw hipotecznych zwigzanych
z wysokimi cenami nieruchomos$ci mieszkaniowych i zakl6ceniami strukturalnymi, premiujagcymi inwestycje
hipoteczne w nieruchomosci. Poziom zadluzenia jest rozlozony nieréwno — gospodarstwa domowe oséb
miodych i gospodarstwa domowe 0s6b o nizszych dochodach sg zadluzone szczegdlnie wysoko w stosunku do
swoich dochodéw. W ostatnich latach Szwecja wdrozyla szereg Srodkéw makroostrozno$ciowych. Obejmuja one
ustanowienie minimalnych pozioméw pokrywania naleznosci zabezpieczeniem, dostosowanie dolnych limitéw
wagi ryzyka bankéw i wprowadzenie w czerwcu 2016 r. formalnej zasady dotyczacej tempa splaty kredytéw
hipotecznych. W marcu 2018 r. wszedl w Zycie nowy zaostrzony wymoég dotyczacy tempa splaty kredytéw
hipotecznych, w ktérych zadluzenie jest wysokie w stosunku do dochodéw netto. Szwecja przyjeta tez przepisy
dotyczace wzmocnienia kompetencji prawnych organu makroostrozno$ciowego (Finansinspektionen). Rozszerzenie
tych kompetencji nastapito w lutym 2018 r. i pozwolilo temu organowi na szybsze podejmowanie szerszego
zakresu potencjalnych dzialan w odpowiedzi na ryzyko zwigzane z rosngcym zadluzeniem gospodarstw
domowych. Wydaje si¢, ze podjete do tej pory dzialania w ramach polityki makroostroznosciowej mialy
ograniczony wplyw na wzrost udzielania kredytéw hipotecznych. Stopniowe ograniczanie mozliwosci odliczenia
od podatku odsetek od kredytu hipotecznego lub zwigkszanie oplacanych okresowo podatkéw od nieruchomosci
mogloby poméc zahamowaé wzrost zadtuzenia gospodarstw domowych, ale rzad nie poczynit w tej dziedzinie
zadnych postepow.

(7) W 2017 r. szwedzka gospodarka wzrosta az o okolo 2,4 %. Motorem wzrostu byl solidny popyt wewngtrzny.
Szczegblnie duzy wplyw na wzrost mialy inwestycje, napedzane przez inwestycje w nieruchomosci mieszkaniowe
— wzrosly przez pierwsze trzy kwartaly o 6,0 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Mimo ze w ostatnich
latach budownictwo mieszkaniowe wyraznie wzrosto, podaz wcigz jest niedostateczna, w szczegdlnosci podaz
przystepnych cenowo nieruchomo$ci mieszkaniowych w poblizu najwazniejszych miast. Brak dostepnych
i przystepnych cenowo nieruchomosci mieszkaniowych moze tez ogranicza¢ mobilno$¢ na rynku pracy oraz
skuteczng integracje migrantoéw na rynku pracy, a takze przyczyniac si¢ do nieréwnosci miedzypokoleniowej.

(8)  Po dwdch dekadach szybkiego wzrostu cen jesienig 2017 r. rynek mieszkaniowy do$wiadczyl stopniowego
spadku, ceny wcigz jednak utrzymuja si¢ powyzej poziomu, ktéry mozna wytlumaczy¢ podstawowymi
czynnikami gospodarczymi. Do najistotniejszych przyczyn tego zjawiska naleza: bodZce podatkowe premiujace
wlasno$¢ i zadluzenie hipoteczne oraz wcigz sprzyjajace warunki udzielania kredytéw hipotecznych w polaczeniu
ze stosunkowo niskimi ratami kredytéw hipotecznych. Oprécz tego niedobér nieruchomosci mieszkaniowych
wiaze si¢ ze strukturalnymi brakami rynku nieruchomosci, takimi jak m.in. ograniczona konkurencja w sektorze

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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budowlanym, wynikajgca z barier wejScia na rynek, ktére utrudniajg rozpoczecie dzialalnosci malym
i zagranicznym przedsigbiorstwom, oraz z mozliwosci kontrolowania zasobéw gruntowych przez duzych
deweloperow. Wystepuja tez bariery utrudniajace efektywne wykorzystanie istniejacych zasobéw mieszkaniowych.
Na rynku wynajmu czynsze nizsze od rynkowych stwarzaja efekt ,lock-in” (efekt zamkniecia) i efekt dziatania
modelu swoi-obcy. Podatki od dochodéw kapitalowych na rynku nieruchomosci zamieszkanych przez wlascicieli
ograniczajg mobilno$¢ wiascicieli mieszkan i doméw. Szwedzkie wladze kontynuujg stopniowe wdrazanie
22-punktowego planu na rzecz zwigkszenia budownictwa mieszkaniowego i wydajnosci rynku mieszka-
niowego. Nie podjeto jednak istotnych dziatari w ramach polityki w celu zwigkszenia elastycznosci ustalania cen
najmu lub przeprowadzenia przegladu struktury podatku od dochodéw kapitalowych.

(9) W rozwinigtej gospodarce potrzebni s3 wysoko wykwalifikowani pracownicy — niedobér sily roboczej uwidocznit
sic w sektorach takich jak budownictwo, edukacja, ochrona zdrowia, badania naukowe, inzynieria i technologie
informacyjno-komunikacyjne. W tym kontekscie wyzwaniem pozostaje integracja na rynku pracy oséb ze
§rodowisk migracyjnych, zwlaszcza kobiet. Wskaznik zatrudnienia kobiet urodzonych poza UE jest znacznie
nizszy niz og6lny wskaznik zatrudnienia. Zwigkszaja si¢ réznice w osiggnigciach edukacyjnych uczniéw
z roznych Srodowisk spoleczno-ekonomicznych. Scislego monitorowania wymaga integracja w systemie
ksztalcenia nowo przybylych uczniéw ze $rodowisk migracyjnych, a takze niedobér nauczycieli.

(10) W ramach europejskiego semestru w 2018 r. Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki
gospodarczej Szwecji, ktorg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenila réwniez
program konwergencji na 2018 r., krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastepcze podjete
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Szwecji w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Szwedji, ale takze stopiefi, w jakim sg one
zgodne z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(11) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji na 2018 r. i jest zdania ('), Ze nalezy si¢
spodziewad, iz Szwecja spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu.

(12) W Swietle dokonanej przez Komisj¢ szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform na 2018 r. i program konwergencji na 2018 r. Zalecenia Rady przygotowane na mocy
art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu nr 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Szwecji podjecie w latach 2018 1 2019 dzialait majacych na celu:

1. Przeciwdzialanie ryzyku zwigzanemu z wysokim zadluzeniem gospodarstw domowych przez stopniowe
ograniczenie mozliwosci odliczenia od podatku odsetek od kredytu hipotecznego lub przez zwigkszenie optacanych
okresowo podatkéw od nieruchomos$ci. Wspieranie budownictwa mieszkaniowego na obszarach, gdzie wystepuje
najwigkszy problem niedoboréw, w szczegblnosci przez usunigcie barier strukturalnych utrudniajacych
budownictwo, oraz poprawe efektywnoSci rynku mieszkaniowego, migedzy innymi poprzez zwigkszenie
elastycznodci w ustalaniu cen wynajmu i przeglad konstrukeji podatku od dochodéw kapitatowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 r.

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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