C 331/10 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 18.9.2018

Wtorek, 13 czerwca 2017 r.

P8 TA(2017)0246
Oplacalno$¢ 7. programu badan

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie oplacalno$ci siédmego programu badan
(2015/2318(INI))

(2018/C 331/02)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac tytul XIX Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac decyzje nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. dotyczacg
sibdmego progframu ramowego Wspolnoty Europejskiej w zakresie badari, rozwoju technologicznego i demonstracji
(2007-2013) (

— uwzgledniajac Protokét nr 1w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac Protokdt nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 I.
ustanawiajace ,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) A,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/ 2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (°) (rozporzadzenie finansowe),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybuna}u Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy
2014 wraz z odpowiedziami instytucji (*),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 2/2013 pt. ,Czy Komisja zapewnita wydajng
realizacj¢ sibdmego programu ramowego w zakresie badan?”,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji ds. Nauki i Technologii Izby Gmin Zjednoczonego Krolestwa pt. ,Wystapienie
z UE: konsekwencje i mozliwosci dla nauki oraz badaf naukowych” z dnia 16 listopada 2016 r. (°),

— uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 28 kwietnia 2016 r. w spraw1e absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2014, sekcja IIl — Komisja (°),

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0194/2017),

A. majac na uwadze, ze wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata 2007-2013 dobiegly konca, lecz realizacja siédmego
programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji (7PR) wciaz jest w toku;

B. majgc na uwadze, ze projekty badawcze i innowacyjne realizowane w trakcie WRF na lata 2014-2020 sa objete
rozporzadzeniem w sprawie programu ,Horyzont 2020

C. majgc na uwadze, Ze — zgodnie z jego najlepszg wiedzg — nie istnieje kompleksowa analiza optacalnosci w odniesieniu
do 7PR;

() DzU. L 412 7 30.12.2006, s. 1.

) Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 104.

()  DzU.L 298z 26.10.2012,s. 1.

) DzU.C 373210.11.2015, s. 1.

() http://[www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/science-and-technology-committee/inquiries/
parliament-2015 leaving-the-eu-inquiry-16-17 [publications|

() Dz.U.L 246 z 14.9.2016, s. 25.


http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/science-and-technology-committee/inquiries/parliament-2015/leaving-the-eu-inquiry-16-17/publications/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/science-and-technology-committee/inquiries/parliament-2015/leaving-the-eu-inquiry-16-17/publications/
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D. majgc na uwadze, ze najlepiej byloby, gdyby kompleksowa ocena 7PR poprzedzata wejicie w Zycie programu ,Horyzont
20207

E. majgc na uwadze, ze poziomy bledéw i ocena ex post programu nie daja wyczerpujacych informacji na temat
oplacalnosci;

Siédmy program ramowy (7PR)

1. podkresla fakt, Ze uchwalony budzet 7PR wynidst facznie 55 mld EUR, co stanowi okolo 3 % ogdlnych wydatkow
w dziedzinie badan naukowych i rozwoju technologicznego w Europie lub 25 % finansowania opartego na zasadach
konkurencji; w ciggu siedmiu lat trwania 7PR przedlozono ponad 139 000 wnioskéw badawczych, z czego wybrano
25000 projektéw najwyzszej jakosci, ktore otrzymaly finansowanie; gléwnymi beneficjentami wiréd 29 000 organizacji
uczestniczacych w 7PR byly miedzy innymi uniwersytety (44 % finansowania w ramach 7PR), organizacje badawcze
i technologiczne (27 %), duze przedsigbiorstwa prywatne (11 %) oraz MSP (13 %), natomiast sektor publiczny (3 %) oraz
organizacje spoleczeristwa obywatelskiego (2 %) stanowily mniej istotng czes$¢;

2. jest Swiadomy faktu, ze siédmy program ramowy jest skierowany do beneficjentow ze wszystkich panstw
cztonkowskich UE, krajow stowarzyszonych i krajéw kandydujacych do Unii, takich jak Szwajcaria, Izrael, Norwegia,
Islandia, Liechtenstein, Turcja, Chorwacja, byla jugostowianska republika Macedonii, Serbia, Albania, Czarnogéra, Bo$nia
i Hercegowina, Wyspy Owcze i Moldawia, oraz krajéw uczestniczacych we wspélpracy miedzynarodowej;

3. zwraca uwagg na oceng ex post 7 PR przeprowadzong przez grupe ekspertow wysokiego szczebla (*), w ktorej
stwierdzono, ze 7PR odni6st sukces; grupa wysokiego szczebla podkreslita w szczegdlnosci, ze 7 PR:

— pobudza doskonalos¢ naukowa na poziomie indywidualnym i instytucjonalnym;

— wspiera przelomowe badania naukowe za pomocg nowego programu 7PR-,Pomysty” (Europejska Rada ds. Badan
Naukowych);

— strategicznie angazuje przemyst oraz MSP;
— wzmacnia nowy sposb wspdlpracy oraz otwarte ramy innowacji;

— wzmacnia europejska przestrzen badawcza poprzez katalizowanie kultury wspotpracy oraz tworzenie kompleksowych
sieci zdolnych do sprostania wyzwaniom tematycznym;

— odpowiada na okreslone wyzwania spoteczne poprzez badania naukowe, technologie i innowacje — 7PR-,Wspotpraca”;
— promuje harmonizacje krajowych badan naukowych oraz systeméw i strategii politycznych w zakresie innowacji;

— stymuluje mobilno$¢ naukowcow w calej Europie — 7PR-,Ludzie” stworzyl niezbedne warunki dla otwartego rynku
pracy dla naukowcow;

— wspiera inwestycje w europejska infrastrukture badawczg;
— osiggnat mase¢ krytyczng w odniesieniu do badan naukowych w Europie i na $wiecie;

4. zauwaza, ze publiczne konsultacje z zainteresowanymi stronami w kontekscie oceny 7PR, ktére odbyly si¢ miedzy
lutym i majem 2015 r., wskazaly nastepujace niedociagniecia:

— duze obcigzenie administracyjne oraz ucigzliwe przepisy prawne i finansowe;
— wysoki stopien przekroczenia limitu wnioskéw;
— niewystarczajacy nacisk na wplyw spoleczny;

— zbyt waski zakres tematéw i zaproszen;

(') Zaangazowanie i sp4jnos¢, ocena ex-post siédmego programu ramowego UE, listopad 2015 r. https://ec.europa.eufresearch/
evaluations/pdf/fp7_final_evaluation_expert_group_report.pdf


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/fp7_final_evaluation_expert_group_report.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/fp7_final_evaluation_expert_group_report.pdf
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— niewystarczajacy nacisk na zaangazowanie przemystu;

— wysoki prog dla nowych uczestnikéw; niski $redni wskaznik powodzenia wnioskéw i wnioskodawcéw, wynoszacy
odpowiednio 19 % i 22 %;

— staba komunikacja;

5. jest zaniepokojony, Ze zdaniem komisarza 7PR nie zostanie w pelni zrealizowany i oceniony przed 2020 r., co moze
spowodowaé opdznienia w przyszlych programach nastepczych; apeluje do Komisji o jak najszybsze opublikowanie
sprawozdania z oceny, nie pézniej niz przed przedstawieniem programu badawczego na okres po zakonczeniu programu
~Horyzont - 20207;

Ustalenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (Trybunat)

6. podkresla z zaniepokojeniem, ze Trybunal uwaza, iz systemy nadzoru i kontroli w zakresie badan naukowych
i innych obszaréw polityki wewnetrznej s3 ,czeSciowo skuteczne”;

7. wzywa Komisje do szczegbétowego poinformowania wlasciwej komisji o 10 transakcjach, na ktore sklada sie 77 %
bledéw w 2015 r., oraz o podejmowanych $rodkach naprawczych;

8.z zaniepokojeniem stwierdza, ze w ostatnich latach rozliczeniowych poziom bledu dla badan, rozwoju
technologicznego i innowacji utrzymywal si¢ powyzej 5 %;

9. zauwaza, ze w 2015 r. na 150 transakgji skontrolowanych przez Trybunal 72 transakcje (48 %) zawieraly bledy; na
podstawie 38 bledow skwantyfikowanych przez Trybunal szacuje si¢, ze poziom bledu wynosi 4,4 %; ponadto
w przypadku 16 bledéw kwantyfikowalnych Komisja, organy krajowe lub niezalezni biegli rewidenci dysponowali
wystarczajgcymi  informacjami, aby zapobiec tym bledom lub je wykry¢ i skorygowal przed zaakceptowaniem
zadeklarowanych wydatkoéw; gdyby wszystkie te informacje wykorzystano w celu skorygowania bledéw, szacowany
poziom bledu dla tego rozdzialu bylby nizszy o 0,6 %;

10.  ubolewa, ze w przypadku 10 sposréd 38 transakcji obarczonych skwantyfikowanym bledem Trybunal zwrécil
uwage na bledy dotyczace ponad 20 % badanych pozycji; te 10 przypadkow (dziewie¢ dotyczacych siodmego programu
ramowego w zakresie badan i jeden dotyczacy programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji na lata 2007-2013) sktada
sig¢ na 77 % ogdlnego szacowanego poziomu bledu w dziale ,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia” za 2015 r;

11.  ubolewa, ze wigkszo$¢ skwantyfikowanych bledéw stwierdzonych przez Trybunal (33 sposrdéd 38) dotyczyla
niekwalifikowanych kosztéw osobowych i kosztéw posrednich zadeklarowanych przez beneficjentéw, natomiast prawie
wszystkie bledy stwierdzone przez Trybunal w zestawieniach kosztow wynikaly z blednej interpretacji ztozonych zasad
kwalifikowalnosci lub nieprawidlowego wyliczenia kosztéw kwalifikowalnych przez beneficjentéw, co w oczywisty sposéb
dowodzi koniecznosci uproszczenia tych zasad;

12.  zauwaza, ze Komisja obliczyta poziom bledu resztowego (na koniec programu i po korektach), ktéry wyniost 3 %
w 2014 1. (2,88 % w 2015 1);

13.  przypomina swoje stanowisko przy okazji udzielania absolutorium Komisji w 2012 i 2014 r.: ,jest przekonany, ze
Komisja powinna nadal dazy¢ do akceptowalnej réwnowagi miedzy atrakcyjnoscig programéw dla uczestnikow
a uzasadniona koniecznoscia zadbania o odpowiedzialnos¢ i kontrole finansows; w zwiazku z tym przypomina, iz
w swoim o$wiadczeniu z 2012 r. dyrektor generalny zwrocil uwage na fakt, ze podejscie, w ramach ktérego niezaleznie od
okolicznosci dazy si¢ do osiggniecia 2 % poziomu bledu resztowego, nie jest skutecznym rozwigzaniem”;

14.  ubolewa, ze gléwnymi zrodlami bledu sg niewlasciwie obliczone koszty osobowe oraz niekwalifikowalne koszty
bezposrednie i posrednie;

15.  wskazuje z zaniepokojeniem na ustalenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym Trybunalu nr 2/2013, w ktérym
Trybunal stwierdzil, Ze procedury Komisji sg skonstruowane w sposéb, ktéry ma zapewnié, by $rodki przeznaczane byly na
finansowanie badan o wysokiej jakosci; czasami niewystarczajaco wiele uwagi poswigcano jednak wydajnosci;
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— istniejace narzedzia informatyczne nie pozwalaja na efektywna realizacje projektow, a w o$miu stuzbach Komisji
zatrudnionych jest ponad 2 500 pracownikow w celu realizacji 7PR, sposréd ktérych 1 500 osob (60 %) bezposrednio
przydzielono do zarzadzania realizacjg programu szczegbtowego ,Wspélpraca”;

— nalezy jeszcze bardziej skrocié czas oczekiwania na przyznanie dotacji;
— model kontroli finansowej 7PR w niewystarczajacym stopniu uwzglednia ryzyko bledéw;

16.  odnotowuje odpowiedzi Komisji na wnioski Trybunatu, ktéry zauwazyl, ze niemniej jednak przyznano 4 324
dotacje obejmujace prawie 20 000 uczestnikéw, ze juz skrdcono czas oczekiwania na przyznanie dotacji oraz Ze system
kontroli zostal zaprojektowany w taki sposéb, aby w jak najwigkszym stopniu mozna bylo polegaé na kontroli ex post;

Oplacalno$é w odniesieniu do 7PR

17.  podkresla, ze oplacalno$¢ powinna by¢ oceniana pod katem oszczednosci, skutecznosci i wydajnosci (nalezyte
zarzadzanie finansami) (') w dazeniu do realizacji celéw polityki;

18.  zwraca uwage, Ze realizacja programéw ramowych w dziedzinie badan rozlozona byla miedzy rézne dyrekcje
generalne, agencje wykonawcze, wspdlne przedsiewzigcia, organy ustanowione na mocy art. 185, Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) oraz Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT);

19.  zaznacza, ze Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji (DG RTD) w 2015 r. zatwierdzita platnosci
w wysokosci 3,8 mld EUR, z czego 67,4 % zostalo dokonane w ramach bezposredniego obszaru kompetencji DG, 12,6 %
przez wspdlne przedsigbiorstwa, 10,7 % przez EBI i Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) a 2,4 % przez agencje
wykonawcze;

20. zauwaza, ze wedlug rocznego sprawozdania z dzialalnosci za 2015 r. DG RTD Unia Europejska wyasygnowala
44,56 mld EUR na program 7PR, z czego 58 % przeznaczono na nastgpujace panstwa: Niemcy (16 %), Zjednoczone
Krélestwo (16 %), Francja (11 %), Wlochy (8 %) i Hiszpania (7 %);

21.  zwraca uwage, ze DG RTD ustanowita ramy kontroli majace na celu zlagodzenie nieodlacznego ryzyka na réznych
etapach bezposredniego i posredniego procesu zarzadzania dotacjami; ponadto DG RTD wprowadzila strategi¢ nadzoru
instrumentéw finansowych, ktore sg realizowane przez EBI i EFJ;

22, zwraca uwage, ze w przypadku 7PR na lata 2007-2013 DG RTD zakonczyla i zamkneta z koficem 2015 r. 3035
sposrod 4 950 uméw o udzielenie dotacjii 1 915 projektow, a 1,6 mld EUR pozostaje do zaplaty; DG RTD dokonata 826
platnosci koficowych w 2015 r.; zachgca DG do rozwoju tych danych statystycznych w kolejnych latach rozliczeniowych;

23.  podkresla w szczegdlnosci fakt, ze wskazniki takie jak czas oczekiwania na przyznanie dotacji, czas oczekiwania na
uzyskanie informacji oraz czas oczekiwania na dokonanie platnosci wykazaly pozytywna tendencj¢ i zostaly uznane za
satysfakcjonujace (93-100 % zgodnosci);

24.  zwraca uwage, ze DG RTD przeprowadzita 1 550 kontroli obejmujacych 1404 beneficjentéw i 58,7 % budzetu
w trakcie okresu programowania 7PR;

25.  zauwaza, ze wedlug DG RTD zatrudniono ekwiwalent 9,4 pelnych etatéow w celu nadzorowania i koordynowania
dzialan zwigzanych z agencjami wykonawczymi; stanowito to 1,35 % (1,26 mln EUR) facznych kosztéw administracyjnych;
ponadto Agencja Wykonawcza ds. Badain Naukowych (REA) i Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych (ERCEA) zrealizowaly budzet operacyjny w wysokosci 1,94 mld EUR, a Agencja Wykonawcza ds. Malych
i Srednich Przedsigbiorstw (EASME) oraz Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA) zrealizowaly $rodki na
platnodci w wysokosci 480,5 mln EUR w 2015 r.;

(') Tytut Il Rozdzial 7 rozporzadzenia finansowego.
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26.  zauwaza, ze poniesione przez DG RTD koszty nadzoru dziatalnosci wspélnych przedsiewzigé wyniosty 1,67 min
EUR, czyli 0,35 % kwoty 479,9 mln EUR wyplaconej na rzecz wspélnych przedsigwzie¢; zauwaza ponadto, Ze poniesione
przez DG RTD koszty nadzoru dziatalnosci organéw ustanowionych na mocy art. 185 wyniosty 0,7 mln EUR, czyli 0,78 %
platnosci dokonanych na rzecz tych organéw;

27.  podkresla, ze wspélne przedsiewziecia i organy ustanowione na mocy art. 185 odpowiedzialne sg za swoje wlasne
kontrole, ktorych wyniki maja by¢ przekazywane DG RTD;

28.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze DG RTD oszacowala ogdlny poziom bledu na 4,35 %; jednocze$nie DG uznala, ze
poziom bledu resztowego (na koniec programu i po korektach) wynosi 2,88 %;

29.  zwraca uwage, ze na koniec 2016 r. kwota, ktora ma zosta¢ odzyskana, wyniosta 68 mln EUR, z czego skutecznie
Sciagnieto 49,7 mln EUR;

30. zauwaza jednak, ze przepisy dotyczace 7PR byly niedostatecznie zgodne z ogélnymi praktykami biznesowymi,
system kontroli powinien zapewniaé wigkszg rownowage miedzy ryzykiem a kontrolg, beneficjenci powinni otrzymaé
lepsze wytyczne, aby poradzi¢ sobie ze zlozonoscig systemu, a metody zwrotu powinny by¢ efektywniejsze;

31.  jest zaniepokojony faktem, ze w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci DG RTD wskazano, ze na koniec 2015
r. nadal nie zakoniczono 1915 projektéw 7PR o wartosci 1,63 mld EUR, co moze spowodowaé opdznienie realizacji
programu ,Horyzont 20207,

32.  przyjmuje do wiadomosci, ze Unia Europejska moglaby czerpaé korzysci z tworzenia synergii migdzy sektorem
badan naukowych i innowacji a funduszami strukturalnymi;

33.  zwraca uwage, ze Komisja powinna dopilnowac, aby finansowanie 7PR i badan krajowych odbywalo si¢ zgodnie ze
unijnymi zasadami pomocy panstwa w celu uniknigcia niesp6jnosci i podwéjnego finansowania; podkresla, ze nalezy
uwzgledniaé specyfike poszczegdlnych panstw;

34.  podkresla znaczenie instrumentéw finansowych w dziedzinie badan naukowych i innowacji; podkresla, z mysla
o konkurencyjnosci badan naukowych, ze wykorzystanie instrumentéw finansowych do realizacji projektéw na wyzszych
poziomach gotowosci technologicznej moze zapewni¢ dostateczny zwrot z inwestycji publicznych; w tym kontekscie
zwraca uwage na fakt, Ze mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka (2007-2013) oferuje kredyty lub
finansowanie hybrydowe badZ typu mezzanine, aby poprawi¢ dostep do finansowania ryzyka dla projektow naukowo-
badawczych i innowacyjnych; Wkiad Unii z tytulu mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka w latach 2007-
2015, wynoszacy 961 mln EUR, umozliwit finansowanie w wysokosci ponad 10,22 mld EUR w stosunku do
spodziewanych 11,31 mld EUR; zauwaza, ze w ramach instrumentu podziatu ryzyka (RSI) dla MSP udzielono finansowanie
w kwocie ponad 2,3 mld EUR przy wkladzie Unii wynoszacym 270 mln EUR ('); uwaza, ze liczby te podkreslaja duze
zainteresowanie przedsigbiorstw i innych beneficjentéw finansowaniem ryzyka;

35.  zauwaza potrzebe lepszego ukierunkowania instrumentéw finansowych 7PR w celu zapewnienia wsparcia nowym
podmiotom o ograniczonym dostepie do finansowania w dziedzinie badan naukowych i innowacji;

36.  stwierdza, ze niektére $rodki zalecane przez audytora zewnetrznego lub Stuzbe Audytu Wewngtrznego Komisji nie
zostaly wypelnione, tj. nie uwzgledniono dwodch srodkéw dotyczacych systeméw kontroli nadzoru podmiotéw
zewnetrznych i trzech $rodkéw dotyczacych funduszu gwarancyjnego dla uczestnikow;

37.  proponuje szersze upowszechnianie wynikow w panstwach czlonkowskich oraz przeprowadzanie kampanii
informacyjnych poswigconych programowi;

Przyszle perspektywy w ramach programu ,Horyzont 2020”

38.  zwraca uwage na fakt, Ze w ramach programu ,Horyzont 2020” do korica 2015 r. opublikowano 198 zaproszen
z ostatecznym terminem skladania wnioskow przypadajacym na t¢ date; w odpowiedzi na te zaproszenia otrzymano
ogdlem 78 268 wnioskow, z czego 10 658 zostalo wciggnietych na gléwna liste lub liste rezerwowa; oznacza to, ze
wskaznik skutecznosci wynidst okolo 14 % przy uwzglednieniu jedynie kwalifikujacych sie wnioskéw; w tym samym
okresie podpisano z beneficjentami 8 832 uméw o udzielenie dotacji, z ktérych 528 zostato podpisanych przez DG RTD;

()  COM(2016)0675,s. 18 i 19.
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39.  przyjmuje do wiadomosci, ze oszczednosci kosztéw 7PR w poréwnaniu z 6PR wyniosly 551 mln EUR, a Komisja
podjefa starania o dalsze uproszenie realizacji programu ,Horyzont 2020” w poréwnaniu z 7PR; podkresla jednak, ze
istotne jest, by wszystkie obszary polityki, w tym fundusze strukturalne, skorzystaly z uproszczenia, tak aby utrzymaé
réwne traktowanie beneficjentéw korzystajacych z europejskiej pomocy finansowej;

40.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze DG RTD stara si¢ w jeszcze wigkszym stopniu ograniczy¢ ogdlne koszty poprzez
eksternalizacje zarzadzania umowami do agencji wykonawczych i innych organéw; podkresla w tym kontekscie, ze
w ramach programu ,Horyzont 2020” 55 % budzetu bedzie zarzadzane przez agencje wykonawcze;

41.  podkresla, ze duza liczba podmiotéw politycznych, w tym dyrekcje generalne Komisji, agencje wykonawcze,
wspolne przedsiewzigcia oraz organy ustanowione na mocy art. 185, wymaga znacznej koordynacji, ktérej skuteczno$é ma
pierwszorzedne znaczenie;

42.  zwraca uwage na roznice zdan pomiedzy EIT i Komisja, z jednej strony, a Trybunatem, z drugiej strony, dotyczaca
legalnosci platnosci; jest zdania, ze nie wolno rozwigzaé tego sporu ze szkoda dla beneficjentéw, ktérzy dzialali w dobrej
wierze;

43. 7z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ramach programu ,Horyzont 2020”:

— struktura programu jest mniej skomplikowana i zapewnia interoperacyjno$¢ réznych czedci,
— zastosowanie ma obecnie jeden zbidr przepisow,

— istnieje obecnie jedna stopa finansowania,

— koszty posrednie objete sg stawka zryczaltowana (25 %),

— sprawdzana jest tylko zdolnos¢ finansowa koordynatoréw projektow,

— wprowadzono bardziej wymierne podejicie ukierunkowane na wyniki,

— w stosunku do dziedziny badan naukowych i innowacji stosuje si¢ jednolita strategie kontroli,
— utworzono wspélny portal dla uczestnikow w celu zarzadzania dotacjami i ekspertami,

— dotacje, umowy z ekspertami i archiwizacja zarzadzane s3 droga elektroniczna;

44.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie wspdlnego centrum wsparcia (CSC), ktére pomoze w koordynowaniu
i realizacji programu w sposéb efektywny i zharmonizowany w siedmiu dyrekcjach generalnych Komisji, czterech
agencjach wykonawczych i szeSciu wspdlnych przedsiewzieciach; odnotowuje, ze poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r.
CSC zapewnia wspélne ustugi w zakresie wsparcia prawnego, systeméw i operacji informatycznych, procesow
biznesowych, informacji i danych na temat programu wszystkim dyrekcjom generalnym zajmujacym si¢ badaniami
naukowymi, agencjom wykonawczym i wspélnym przedsigwzigciom, ktore realizujg program ,Horyzont 2020”;

45.  sugeruje zwickszenie roli krajowych punktéw kontaktowych w celu zapewnienia wysokiej jakosci pomocy
technicznej w terenie; roczna ocena wynikow, szkolenl i nagradzania dzialalnosci skutecznych krajowych punktéw
kontaktowych umozliwi zwigkszenie wskaznika powodzenia realizacji programu ,Horyzont 2020”;

46. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze S$rodki programu ,Horyzont 2020” przydzielone na male i Srednie
przedsigbiorstwa zwigkszono z 19,4 % w 2014 r. do 23,4 % w 2015 r., i zaleca podejmowanie dziatan w celu utrzymania
tej tendencji;

47.  uznaje za niedopuszczalne, ze DG RTD nie spelnila zadania Parlamentu, by dyrekcje generalne publikowaly
wszystkie zalecenia dla poszczegélnych krajéw w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci;
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48.  domaga si¢ od Komisji podjecia dziatan majacych zapewnic¢ réwne place badaczom wykonujacym taka samg prace
w ramach jednego projektu, jak réwniez apeluje o przedstawienie wykazu wszystkich przedsigbiorstw notowanych na
gieldzie lub wykazujacych zysk w bilansie rocznym oraz otrzymujacych fundusze z programu ,Horyzont 20207,
wyszczeg6lnionych wedtug przynaleznosci panstwowej;

49.  przyznaje, Zze nowe elementy wprowadzone do programu ,Horyzont 2020” uwzgledniaja réwniez uwagi
poczynione przez Trybunal;

50.  przypomina, Ze jest przygotowywany dziewigty program ramowy w zakresie badan naukowych i innowagji;
podkresla konieczno$¢ zapewnienia, by podczas opracowywania tego programu uwzgledniano najlepsze praktyki
programu ,Horyzont 2020”; proponuje, aby przeznaczy¢ wigksze fundusze na innowacje, ktére sa oplacalne dla sektora
dzialalnosci gospodarczej, a takze postuluje zwigkszenie elastycznosci budzetéw réznych programéw czgstkowych, aby nie
dopusci¢ do braku funduszy na programy sklasyfikowane jako ,doskonale”;

Konsekwencje wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej dla 7PR

51.  przyjmuje z poszanowaniem wynik glosowania obywateli Zjednoczonego Krélestwa w dniu 23 czerwca 2016 r.,
w ktérym wyrazili oni polityczng wole wystapienia z Unii Europejskiej;

52.  z zadowoleniem przyjmuje prace Izby Gmin Zjednoczonego Krdlestwa w odniesieniu do oceny skutkéw tego
glosowania w dziedzinie nauki i badan naukowych ('), a takze d3zenie do zminimalizowania negatywnego wplywu na
konkurencyjno$¢ Europy;

53.  zwraca uwage, Ze organizacje z siedzibg w Zjednoczonym Krélestwie otrzymaly w 2014 r. 1,27 mld EUR w ramach
zaproszenn do skladania wnioskow o dofinansowanie w formie dotacji, co wynosi 15% ogétu finansowania, a w
2015 r. 1,18 mld EUR w ramach zaproszen do skladania wnioskow, co wynosi 15,9 % ogétu finansowania — i stanowi
najwyzszy poziom finansowania unijnego otrzymanego w owym roku przez pafstwo cztonkowskie (%);

Whioski

54.  stwierdza, ze Komisja — ogdlnie rzecz biorac — zarzadzala 7PR w sposéb oszczedny; odnotowuje, Ze program
poprawit swa efektywno$¢, pomimo opéznient i powtarzajacych si¢ pozioméw bledu w wykonaniu;

55.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze kwestie wskazane przez Trybunal zostaly wzigte pod uwage;

56.  apeluje do Komisji o dopilnowanie, aby usprawnienia wprowadzone w ramach programu ,Horyzont 20207, jak np.
stawki ryczaltowe dla kosztow posrednich, jednolita strategia kontroli, wspdlny portal dla uczestnikdw itd., byly stosowane
w podobny sposéb w innych dziedzinach polityki, np. w funduszach strukturalnych; podkresla, ze wszyscy beneficjenci
dotacji powinni by¢ traktowani w sposéb sprawiedliwy i réwny;

57.  wzywa panfstwa czlonkowskie do podjecia dodatkowego wysitku pod katem osiggniecia celu, jakim jest
zainwestowanie w badania 3 % DNB; uwaza, ze umozliwiloby to stymulowanie dazenia do doskonaloici i innowacji;
w zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji o zbadanie mozliwos$ci wystgpienia z wnioskiem dotyczacym paktu na rzecz nauki
na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym na wzor istniejacego Porozumienia Burmistrzow;

58.  jest zaniepokojony tym, ze w swoich sprawozdaniach z oceny obie agencje — Agencja Wykonawcza ds. Badan
Naukowych oraz Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych — wskazuja, iz mozna bardziej usprawni¢
przekazywanie informacji zwrotnych oraz komunikacj¢ pomigdzy Komisja i agencjami wykonawczymi;
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59.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji rzadom i parlamentom pafstw
cztonkowskich, Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu oraz Komisji.

(") Zob. sprawozdanie Brytyjskiej Izby Gmin, Komisji do spraw Nauki i Techniki z dnia 16 listopada 2016 r.
A ,Horyzont 2020” — sprawozdanie monitorujace za rok 2015, s. 21 i nastepne.



